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1.- EL MARCO INSTITUCIONAL DE LA  COOPERACION
TRANSFRONTERIZA ENTRE EXTREMADURA Y PORTUGAL. .

1.1. Precedentes.

El Convenio Marco Europeo sobre Cooperacion Transfronteriza, acordado en
Madrid el 21 de mayo de 1980 y ratificado por Espafa el 10 de julio de 1990 (BOE 16
de octubre), abri6 el camino a las relaciones transfronterizas peninsulares.

Con la adhesion de Espafia y Portugal a la Unién Europea en 1986 el reto de
futuro para regiones fronterizas de Objetivo 1, como Extremadura, Alentejo y Regido
Centro, fue romper la tendencia historica aislacionista y regresiva y generar una
inversion de comportamientos socioecondémicos y politicos hacia el desarrollo.

La desaparicion de la frontera administrativa facilité la mutacion de la opacidad
territorial en fondo de saco por la permeabilidad &gil de los intercambios, a través de la
libertad circulatoria de personas, bienes y servicios entre ambos paises ibéricos. Para
agilizar la colaboracion, los primeros contactos de 1987 se materializaron en reuniones
multi-sectoriales entre responsables politicos rayanos, por cuanto la cooperacion
precisaba de un estadio previo de acercamiento y superacion de desencuentros, tras
cuatro siglos de mantener “as costas tornadas”.

Al aprobarse por la Comisién Europea la Iniciativa INTERREG con las directrices
para los Programas Operativos, Esparia y Portugal procedieron, dentro de los Planes de
Desarrollo Regional de regiones Obijetivo 1, a la elaboracién de Programas Operativos
de Desarrollo de las Regiones Fronterizas de Espafia y Portugal (1990-1993), con
recepcion de ayudas de los Fondos Estructurales.

1.2. La cooperacion transfronteriza en Extremadura.

La Comunidad Auténoma de Extremadura comparte frontera con las regiones
portuguesas de Centro y Alentejo, a lo largo de 235 kilometros, habiéndose establecido
como limites externos de los Programa Operativos INTERREG los comprendidos desde
la Raya a la N-630 por el Este y desde la Raia a la IP2, por el Oeste, tan presuntamente
fronterizos como discutibles.

La Regi&o do Alentejo tiene su capital en Evora y comparte con Extremadura tres
distritos fronterizos con sus respectivas capitales distritales: Alto Alentejo (Portalegre),
Alentejo Central (Evora) y Baixo Alentejo (Beja). La Regifo Centro tiene su capital en
Coimbra y Unicamente el distrito de Castelo Branco mantiene frontera inmediata con
Extremadura. Esta se ubica en el centro del triangulo de desarrollo Lisboa-Madrid-
Sevilla, lo que la convierte en importante bisagra de relaciones ibéricas. En el Estatuto
de Autonomia de Extremadura de 1983 se recoge como objetivo el de: “impulsar el
estrechamiento de los vinculos humanos, culturales y econémicos con la nacion vecina
de Portugal...” (Art.6.2.h).

1.3. Los Protocolos de Cooperacion.

Al amparo del Convenio Marco Europeo de 1980 y en cumplimiento del articulo
6.2.h del Estatuto de Autonomia de Extremadura (Ley Organica 1/1983, de 25 de
febrero), los contactos antedichos se materializaron en los Protocolos de Cooperacion
Transfronteriza firmados entre la Junta de Extremadura y las regiones portuguesas de



Alentejo (17 de enero de 1992 en Puente Ajuda) y Centro (27 de mayo de 1994 en
Alcéantara).

Dichos protocolos, sin caracter normativo, contienen compromisos mutuos que no
alteran el reparto competencial establecido en cada territorio por los derechos internos
respectivos. Crean una estructura de trabajo para identificar y determinar las actividades
prioritarias para el desarrollo socioecondmico de las tres regiones, tratando de suplir las
carencias de iniciativas privadas y allanando los obstaculos psicoldgicos ante la
cooperacion.

La estructura de los Protocolos se materializa en los siguientes 6rganos:

a)

b)

Grupo de Trabajo. Organo responsable de la gestion de las actividades de los
Protocolos, con funciones de direccion de las actividades a realizar y
evaluacion de los resultados. EI Grupo tiene caracter permanente y es
presidido de forma alternativa y semestral por cada una de las partes firmantes.
Lo co-presiden el Secretario General Técnico de la Presidencia de la Junta de
Extremadura y el Vicepresidente de la Comissdo de Coordenacdo da Regido
do Alentejo y da Regido Centro.

Comisiones Especificas y Comisiones Técnicas. En el ambito del Protocolo
Extremadura-Alentejo se crearon las siguientes Comisiones Especificas:
Agricultura, Educacion y Formacién, Infraestructuras, Industria, Juventud y
Deportes, Medio Ambiente, Patrimonio Cultural, Promocion Cultural,
Turismo y Universidad. En el de Extremadura-Regido Centro, las Comisiones
Técnicas fueron: Agricultura, Comercio y Desarrollo Rural, Cultura y
Deportes, Educacién, Empleo y Comunicacién Social, Infraestructura e
Industria, Medio Ambiente, Patrimonio y Rehabilitacion Urbana, Turismo, y
Salud y Seguridad Social.

c) Gabinete de Iniciativas Transfronterizas. Toda la estructura organica se

completo con el apoyo técnico y administrativo del Gabinete de Iniciativas
Transfronterizas (GIT), que se organiza en tres nicleos: Mérida (adscrito a
Presidencia de la Junta de Extremadura), Evora y Coimbra (tutelados por las
Comisstes de Coordinagdo das Regides do Alentejo (CCRA) y Centro
(CCROQ).

El GIT extremefio inicid su andadura en septiembre de 1993 con la finalidad
de coordinar y dinamizar todas las iniciativas encaminadas a permeabilizar la
frontera y a promover la colaboracion entre entidades publicas y privadas,
empresas y agentes econdémicos. Desde entonces, viene llevando a cabo una
amplia gama de funciones, asesorando y prestando apoyo técnico a los grupos
de trabajo de composicion tripartita y organizando encuentros de empresarios
y jornadas sobre temas especificos. Estos trabajos se complementan con otras
labores desarrolladas en ambitos tan diversos como la edicion y difusion de
publicaciones sobre temas que afecten a las relaciones entre Extremadura y
Portugal, facilitando informacion sobre las zonas fronterizas a los agentes
econdmicos, sociales y culturales, promocionando el conocimiento de la
lengua portuguesa en Extremadura y apoyando la celebracion de intercambios
entre escolares esparioles y portugueses, entre otras. Inicialmente, la labor del



GIT se instrumentalizd mediante la firma de Convenios de Colaboracion v,
desde 1995, a traves de lineas de ayudas publicadas por Decretos del
Presidente. Hasta el presente el GIT, cuya estructura ha contado con la
financiacion de los Programas Operativos INTERREG |, 1l y IllI, encauza
buena parte de su actividad a través de dos convocatorias anuales de ayudas
destinadas, por una parte, a la realizacion de cursos de portugués y, por otra, a
la ejecucion de proyectos sociales, culturales, econdmicos y deportivos que
han hecho posible un acercamiento entre las sociedades de ambos paises.

1.4. Los proyectos transfronterizos.

Los programas comunitarios INTERREG han sido los principales impulsores de la
cooperacion transfronteriza entre Espafia y Portugal, en general, y entre Extremadura y
Alentejo, en particular. Los diferentes proyectos transfronterizos, financiados en la
mayor parte de su montante por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) han
hecho posible la creacion y mejora de infraestructuras en la frontera hispano-lusa, el
fomento de las relaciones empresariales y comerciales a uno y a otro lado de la Raya y,
en general, el establecimiento de unas relaciones transfronterizas muy intensas y muy
fructiferas en lo social y econémico.

Para valorar el papel determinante que INTERREG ha tenido en la puesta en
marcha de todos estos proyectos de cooperacion transfronteriza, basta analizar los
proyectos financiados por el dltimo de estos programas, el INTERREG IlIA. Dada la
gran heterogeneidad de los proyectos desarrollados en los Ultimos afios en la frontera
luso-extremefia, se han agrupado los mismos en funcion de su naturaleza cultural, social
y economica. El resultado de esta agrupacion es el Cuadro 1, en el que aparece
recogido, Unicamente, el importe total presupuestado por los proyectos liderados por
instituciones u organismos extremefios. Como se puede apreciar, dicho importe se eleva
por encima de los 193 millones de euros, de los que un 60,4% ha sido destinado a
proyectos transfronterizos de caracter social, un 29,4% ha tenido como destino
proyectos de naturaleza econdémica, mientras que sélo algo méas de un 10% ha
financiado proyectos culturales. De este montante global, el 75% ha sido aportado por el
FEDER (algo méas de 145 millones de euros) y el 25% restante ha sido financiado por
las entidades publicas o privadas solicitantes (méas de 48 millones de euros).

Cuadro 1
Importe global (en euros) de los proyectos de cooperacion transfronteriza entre
Extremadura, Alentejo / Regido Centro incluidos en el programa INTERREG I11A
(Proyectos con jefes de fila extremeinos)

Tipo de proyectos Financiacion FEDER Importe global

- Culturales 14.763.490 19.684.653

- Sociales 87.699.660 116.932.880

- Econémicos 42.724.894 56.966.525
Total 145.188.043 193.584.058

Fuente: Direccion General de Fondos Comunitarios. Ministerio de Economia y Hacienda.

Las diferentes Consejerias y Direcciones Generales de la Junta de Extremadura
han sido las principales promotoras de estos proyectos transfronterizos, ya que, al
amparo de INTERREG IIIA, han desarrollado proyectos por importe de mas de 85
millones de euros. Tras la Junta de Extremadura, las Diputaciones Provinciales de



Badajoz y de Céaceres han sido jefes de fila de proyectos por un valor global de unos 49
millones de euros. Los Ayuntamientos extremefios también han contribuido, aunque de
forma no tan intensa, al desarrollo de cooperacidn transfronteriza, al financiar proyectos
por un importe de 30,5 millones de euros. Por ultimo, el resto de instituciones publicas
o privadas de la region han puesto en marcha proyectos transfronterizos por valor de
mas de 28,5 millones de euros (véase el Cuadro 2).

Cuadro 2
Principales instituciones espafiolas impulsoras de la cooperacion transfronteriza
(importe global, en euros, de los proyectos desarrollados al amparo del programa
INTERREG I11A)

Instituciones publicas Financiacion Aportacion Presupuesto
y privadas FEDER propia total
- Junta de Extremadura 64.037.671 21.345.890 85.383.561
- Diputaciones Provinciales 36.857.837 12.285.946 49.143.783
- Ayuntamientos 22.852.203 7.617.401 30.469.604
- Otras instituciones 21.440.333 7.146.778 28.587.111
Total 145.188.044 48.396.015 193.584.059

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Direccion General de Fondos Comunitarios. Ministerio
de Economia y Hacienda.

De todas estas instituciones, la que ha contribuido de forma mas activa al fomento
de la cooperacion transfronteriza ha sido el Gabinete de Iniciativas Transfronterizas
(GIT), dependiente de la Presidencia de la Junta de Extremadura. Mediante la
financiacion de los programas comunitarios INTERREG |, INTERREG Il e
INTERREG IlIA, el GIT ha realizado, desde el afio 1995 y hasta la actualidad, un
encomiable esfuerzo para fomentar y dinamizar las relaciones transfronterizas entre
Extremadura y las regiones portuguesas de Alentejo y Centro.

Resulta evidente que dichos proyectos han conseguido un cambio radical en la
concepcidn transfronteriza rayana, al “borrar las rayas” en el territorio que separaban a
sociedades de espaldas a las realidades comunes de sus vecinas y trasmutar la frontera-
obstaculo que las “mantenia a raya” por el incentivo-compartido de aprovechar
conjuntamente las fortalezas y potencialidades del espacio comun transfronterizo.

En el Cuadro 3 se reproduce el montante economico de las diferentes
convocatorias de ayudas a actividades de cooperacion transfronteriza convocadas por el
GIT entre los afios 1995 y 2008. Como puede observarse, las mayores cuantias
corresponden al periodo inicial (1995-1999) debido a que, en estos primeros afios, el
esfuerzo para crear una conciencia de cooperacion transfronteriza fue méas necesario y,
ademas, al hecho de que dichas ayudas incluian apoyo financiero a la realizacién de
cursos de portugueés. En este primer periodo, las ayudas se dirigieron, preferentemente, a
la elaboracion de estudios que permitiesen conocer la realidad transfronteriza, al
fomento de la lengua y cultura portuguesas en territorio extremefio y a la realizacién de
intercambios escolares. A partir del afio 2000, estas ayudas se desdoblan en dos tipos
diferenciados: el 50% se destina a fomento de actividades de cooperacion
transfronteriza propiamente dichas, y el 50% se destina a ayudas para la realizacion de
cursos de portugués?.

! Entre los afios 2000 y 2003, se destinaron 150.000 euros anuales a estos cursos de portugués. Por su
parte, entre los afios 2004 y 2007 esta cuantia anual se incrementd hasta los 210.000 euros. Finalmente, en



En esta segunda fase, las ayudas a la cooperacion transfronteriza se dirigen hacia
proyectos consolidados que demuestren su capacidad para generar relaciones sociales,
culturales y econémicas a ambos lados de la Raya. Es a partir de este periodo cuando
empiezan a proliferar ferias de muestras de caracter transfronterizo que, no sélo acercan
a las poblaciones de Extremadura, Alentejo y Regido Centro, sino que crean unos flujos
comerciales bidireccionales que permiten hablar, en estos momentos, de la existencia de
una auténtica “economia transfronteriza”.

Cuadro 3
Montante de las ayudas a actividades de cooperacion transfronterizas del
Gabinete de Iniciativas Transfronterizas (periodo 1995-2008)

Ao Montante Convocatoria

1995 240.405 € Decreto del Presidente 11/1995
1996 330.556 € Decreto del Presidente 3/1996
1997 330.556 € Decreto del Presidente 2/1997
1998 222.374 € Decreto del Presidente 3/1998
1999 330.556 € Decreto del Presidente 1/1999
2000 180.304 € Decreto del Presidente 6/2000
2001 180.304 € Decreto del Presidente 1/2001
2002 180.000 € Decreto del Presidente 1/2002
2003 148.200 € Decreto del Presidente 8/2003
2004 150.000 € Decreto del Presidente 7/2004
2005 150.000 € Orden de 26 de Abril de 2005
2006 150.000 € Orden de 23 de Febrero de 2006
2007 147.500 € Orden de 2 de Abril de 2007
2008 150.000 € Orden de 20 de Mayo de 2008

Fuente: elaboracion propia.

Un analisis muy interesante de las cifras del Cuadro 3 es aquel que clasifica estas
ayudas en funcion de la naturaleza social, cultural, econémica y deportiva que tenga el
proyecto financiado por las mismas. Pues bien, segin puede apreciarse en el Gréafico 1,
en el conjunto del periodo considerado (1995-2008), las ayudas a proyectos sociales han
sido las mas cuantiosas, puesto que representan el 34,4% de las ayudas totales. La
cultura transfronteriza ha tenido también un protagonismo importante en los proyectos
financiados por el GIT, hasta el punto de que dichas ayudas representan el 33,4% del
total. Por su parte, la celebracién de ferias comerciales rayanas y los encuentros
empresariales transfronterizos han sido posibles, en gran medida, por el apoyo
financiero del GIT, de forma que se han destinado a los mismos el 28,7% del total de las
ayudas. Finalmente, y aunque no con el protagonismo de las ayudas anteriormente
citadas, también las actividades deportivas transfronterizas han recibido ayudas por
parte del GIT, que ha entendido el deporte como un excelente vehiculo para el fomento
de las relaciones rayanas. Las ayudas a los proyectos deportivos han representado el
3,4% de las ayudas totales, siendo el afio 2006 en el que se financié un mayor numero
de pruebas deportivas.

la dGltima convocatoria de ayudas a la realizacion de cursos de portugués, la del afio 2008, la cuantia de
dichas ayudas se elev6 a 186.100 euros.



En este sentido, es importante matizar que los pesos que se muestran en el Grafico
1 no se han mantenido constantes a lo largo de todo el periodo analizado (1995-2008).
De hecho, entre los afios 1995 y 1999, y debido a la inclusién de ayudas a cursos de
portugues en las cifras del Cuadro 1, los proyectos de naturaleza cultural fueron los que
mayor peso tuvieron, representando en algunos afios en torno a la mitad de las ayudas
concedidas (53,4% del total en 1999; 47,2% en 1998). Sin embargo, a partir del afo
2000 empiezan a cobrar protagonismo los proyectos de caracter social y econémico.
Asi, en los afios 2001, 2002 y 2008 fueron los proyectos sociales los que mayor cuantia
de ayudas recibieron, alcanzando dichas ayudas el 44,3%, el 41,7% y el 49,4%,
respectivamente, del importe total de las ayudas. Por su parte, los proyectos econémicos
fueron impulsados especialmente en los afios 2000 y 2003, en los que recibieron el
41,0% y el 40,1%, respectivamente, del total de ayudas.

Gréfico 1
Distribucion de las ayudas para la realizacion de actividades
de cooperacion transfronteriza del GIT (periodo 1995-2008)

34,4%

28,7%

33,4%

B Proyectos sociales B Proyectos culturales

L Proyectos econémicos B Proyectos deportivos

Fuente: elaboracion propia.



2.- PRINCIPALES ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN EL MARCO DE LA
COOPERACION TRANSFRONTERIZA.

2.1. Economia.

Los lazos de cooperacion entre Extremadura y las regiones portuguesas de
Alentejo y Centro no se han limitado exclusivamente a los ambitos cultural y social,
sino que se han extendido también a las relaciones empresariales y a las transacciones
comerciales. En las siguientes lineas se sintetiza como se han concretado estas
relaciones economicas a lo largo de los Gltimos afios.

A) Relaciones empresariales.

Las grandes similitudes del sector agroganadero en Extremadura, Alentejo y
Regido Centro con unas estructuras productivas muy parecidas, basado en gran parte en
la explotacion economica de la dehesa y con un impacto de la PAC y de su reforma de
consecuencias casi idénticas a uno y a otro lado de la Raya, motivd que las primeras
experiencias de cooperacion transfronteriza empresarial tuvieran lugar en este sector. En
este sentido, cabe destacar los Encuentros Ibéricos sobre Producciones Agrarias
Extensivas, celebrados alternativamente en Zafra y en Beja, a lo largo de siete ediciones
entre los afios 1994 y 1997. El contenido de estos Encuentros incluia exposiciones de
animales y productos de la dehesa, jornadas técnicas y muestras de productos
gastronémicos. También contribuyo, de forma decisiva a la creacion y potenciacion de
redes comunes de comercializacion de productos agroganaderos a ambos lados de la
Raya, el proyecto Homogeneizacion y eliminacion de barreras comerciales en
producciones extensivas de las zonas fronterizas, que se erigio en la principal via de
financiacion de las actividades de cooperacion transfronteriza en materia de agricultura.

Ademas de estos proyectos plurianuales, entre los afios 1993 y 1997 se
desarrollaron madaltiples actividades de cooperacion transfronteriza en materia
agroganadera, destacando entre ellas la realizacion de jornadas de diferentes subsectores
del sector primario (lacteo, olivarero, vitivinicola, tabaquero, porcino, etc.), siendo el
afio 1996 el mas prolifico en realizacion de actividades (un total de 15).

Los intercambios empresariales en el espacio econdmico comun integrado por
Extremadura, Alentejo y la Regido Centro se remontan a principios de los afios 90 del
pasado siglo, cuando tuvieron lugar los Encuentros de Empresarios Extremadura-
Alentejo (1991, 1993 y 1995), a los que se incorporaron a partir de 1996 los empresarios
de la Regido Centro en el | Encuentro de Empresarios Extremadura — Alentejo — Regi&o
Centro, que tuvo posteriores ediciones en los afios 1997 y 1999.

De estos encuentros iniciales, que tuvieron como objetivo poner en contacto a
empresarios extremefios y portugueses, se paso en los afios siguientes a la cooperacién
en términos practicos, esto es, al fomento de los intercambios comerciales mediante la
celebracion de multiples ferias que han conseguido, a lo largo del dltimo decenio,
generar unos flujos econdmicos transfronterizos no existentes hasta entonces. De todas



las ferias, la que mayor contribucién ha tenido a la creacion de estos flujos es la Feria
Hispano-Portuguesa (FEHISPOR), cuya primera edicion se celebré en Badajoz en el
afio 1990, anticipandose ya a los Protocolos de Cooperacién Transfronteriza que se
firmarian en 1992 y en 1994. Desde entonces, y hasta la actualidad, FEHISPOR es el
gran escaparate de las relaciones empresariales y comerciales entre Extremadura y
Portugal. Los sectores econdémicos con mayor presencia en esta feria han sido,
tradicionalmente, el agroalimentario, el de servicios a la empresa y el de ocio y turismo.
Por FEHISPOR pasan cada afio méas de 40.000 visitantes, y exponen sus productos mas
de 200 expositores, de los que un 35% aproximadamente son portugueses.

Otro importante evento empresarial-comercial es la Feria Rayana, cuya primera
edicion se celebrd en 1994. Naci6 con el objeto de mostrar a la sociedad de ambos lados
de la Raya luso-cacerefia las excelencias turisticas y culturales “del otro lado” y de
fomentar su dinamismo economico Yy social. Desde entonces, la Feria Rayana cuenta
con una feria empresarial, con una feria artesanal y con una feria institucional,
celebrandose alternativamente, y con caracter anual, a uno y a otro lado de la frontera.

Con un caracter algo mas restringido geograficamente, surgio en 1999 la Feria de
Muestras Transfronterizas de Alconchel (FEMUAL) para fomentar las relaciones
econdmicas, culturales y sociales entre las localidades fronterizas proximas. Otra feria
gue, con una vocacion eminentemente comarcal, ha buscado en los Gltimos afios el
fomento de las relaciones econdémicas con las empresas portuguesas ha sido la Feria
Transfronteriza de Actividades Econdmicas, organizada por el Ayuntamiento de
Barcarrota.

Ademas de las ferias multisectoriales citadas anteriormente, han sido muchas
también las ferias dedicadas a sectores concretos de la economia transfronteriza. Entre
éstas cabe destacar la Feria Hispano-Portuguesa del Mueble y la Decoracién
(MODEC) y la Feria Ibérica de la Alfareria y el Barro.

Finalmente, en los Ultimos afios, y paralelamente a la celebracion de estas ferias
comerciales, se ha fomentado el cooperativismo rural con la participacion de las
mujeres empresarias en las relaciones transfronterizas y con la busqueda de
oportunidades de negocio a ambos lados de la Raya. Pruebas de esta potenciacion son
las | Jornadas sobre el cooperativismo rural y cooperacién transfronteriza, celebradas
en Entrin Bajo (Badajoz) en noviembre de 2005, las Il Jornadas Hispano-Lusas de
mujeres empresarias, celebradas en Badajoz y en Elvas en noviembre de 2003, y el
Encuentro de Empresas: Oportunidades de negocios en Extremadura, el Alentejo y
Regido Centro, que tuvieron lugar en Badajoz en noviembre de 2005.

B) Transacciones comerciales.

Los encuentros empresariales anteriormente comentados y la profusion de ferias
multi 0 mono-sectoriales con participacion de empresas extremefias y portuguesas han
tenido dos efectos principales: la diversificacion de las exportaciones extremefias y la
conversion de la region extremefia en el trampolin de Portugal para dar el salto al
mercado espafiol.
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En relacion a la diversificacion de las exportaciones extremefias, si se toman como
periodos de comparacion los afios 2002 y 2007, se puede constatar que los cuatro
grupos de mercancias exportadas por Extremadura a Portugal con mayor valor en euros
en el afio 2002 (combustibles minerales — taric 27; corcho y sus manufacturas — taric 45;
bebidas, liquidos alcohdlicos y minerales — taric 22; y manufacturas de fundicion, de
hierro o de acero — taric 73) representaban el 73 % del importe total de las exportaciones
de ese afio. Sin embargo, en el afio 2007 estos cuatro grupos de mercancias tan sélo
representaban el 31 % del importe de las exportaciones. Esto significa, por tanto, que
otras muchas mercancias que tenian un peso minimo en las exportaciones del afio 2002
han alcanzado un peso sustancialmente mayor en las exportaciones del afio 2007. En
consecuencia, y gracias fundamentalmente a las ferias multisectoriales de caracter
transfronterizo celebradas en Extremadura en los Gltimos afios, la region extremefia ha
pasado de exportar a Portugal Unicamente tres o cuatro productos a exportar una
amplisima gama de productos. En el Cuadro 4 se presentan las mercancias cuyas
exportaciones en valor han crecido de forma maés significativa entre los afios 2002 y
2007. Sirva también el Cuadro 4 para apreciar cuéles han sido los productos en los que
se ha centrado principalmente este proceso de diversificacion de las exportaciones.

Cuadro 4
Mercancias (por codigo TARIC) cuyo valor exportado (miles de euros)
se ha triplicado, como minimo, entre los afios 2002 y 2007

Cdédigo TARIC Descripcion Variacion 02/07
[6] Plantas vivas y productos de la floricultura %
[78] Plomo y sus manufacturas 273.433%
Pélvora y explosivos; articulos de pirotecnia;
[36] fosforos (cerillas); aleaciones piroféricas; 87.600%

materias inflamables
Materias trenzables y demas productos de
[14] origen vegetal, no expresados ni 1.507%
comprendidos en otra parte
Productos quimicos inorganicos; compuestos
inorgénicos u orgénicos de los metales
[28] preciosgos, de los elgmentos radioactivos, de 1.250%
los metales de las tierras raras o de is6topos

[24] Tabaco y sucedaneos del tabaco elaborados 1.100%
Prendas y complementos (accesorios) de 0

[61] vestir, de punto 392%
Residuos y desperdicios de las industrias

[23] alimentarias; alimentos preparados para 317%

animales
[74] Cobre y sus manufacturas 221%
Los demas productos textiles 0
[63] confeccionados; juegos, prenderia y trapos 213%
[41] Pieles (excepto la peleteria) y cueros 200%

Tse pasé de no exportar nada en 2002 a exportar por un valor de casi 97.000 euros en 2007.

Fuente: elaboracion propia a partir de la Base de Datos de Comercio Exterior del Consejo
Superior de Camaras de Comercio de Espafia.

El segundo efecto importante de la intensificacion de las relaciones comerciales
luso-extremefias en los ultimos afios ha sido el notable incremento de las importaciones
extremefias procedentes de Portugal. En tan s6lo 5 afios, las compras de los agentes
econdémicos extremerios a Portugal se han incrementado en casi un 62 %, pasando de los
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212 millones de euros corrientes del afio 2002 a los cerca de 344 millones de euros
corrientes del afio 2007. Crecimientos similares se han registrado en el nimero de
operaciones comerciales de importacién entre Extremadura y Portugal en dicho periodo,
que han pasado de 5.648 en el afio 2002 a 8.914 en 2007, lo cual representa un
incremento de casi un 58 % (véanse las cifras del Cuadro 5). Detras de estas cifras
subyace una realidad indiscutible: las empresas portuguesas optan mayoritariamente por
la region extremefia para introducir sus productos en el mercado espafiol. Varias son las
causas que pueden explicar este fendmeno. En primer lugar, Extremadura reine unas
condiciones ideales para que el empresario portugués tome contacto por primera vez
con el mercado espariol, debido a las excelentes relaciones y los contactos empresariales
promovidos por el GIT en los dltimos afios. En segundo lugar, el reducido tamafio del
mercado extremefio convierte a éste, mas que en una amenaza para el empresario
portugués, en una excelente oportunidad para abrir nuevos mercados. Finalmente, la
considerable mejora de las vias de comunicacion entre Extremadura y Portugal ha
facilitado de forma significativa el transporte de mercancias por via terrestre, lo que
convierte a Extremadura en la via de entrada natural de los productos portugueses al
mercado espafiol.

Cuadro 5
Valor (en miles de euros corrientes) y niumero de operaciones comerciales de las
importaciones de Extremadura procedentes de Portugal (periodo 2002-2007)

ARo Valor Operaciones
2002 212.141,3 5.648
2003 226.878,9 6.389
2004 252.065,0 6.847
2005 245.909,4 7.255
2006 305.414,9 9.284
2007 343.964,9 8.914

Fuente: Banco de Datos de Comercio Exterior. Consejo Superior de Camaras de Comercio de Espafia.

C) El futuro de las relaciones econdmicas transfronterizas.

Tras analizar el camino recorrido por Extremadura y Portugal en los Gltimos afios
en materia de cooperacion economica y empresarial, hay que destacar que son varios los
proyectos y las iniciativas que, tanto desde la dptica privada como desde la publica, se
pondran en marcha en los proximos meses, lo que permite augurar futuros éxitos
(mayores, si cabe, a los logrados hasta el momento) en los lazos de cooperacion
empresarial luso-extremefios. Entre estas iniciativas cabe destacar la celebracion de dos
workshops sectoriales sobre cooperacion empresarial transfronteriza, uno en Espafia que
tendra lugar en Mayo de 2009, y otro en Portugal en Octubre de 2009. También, y con
motivo de la inauguracion de la Delegacién de la Junta de Extremadura en Lisboa, se
organizara en el afio 2009 un encuentro empresarial sobre oportunidades de inversién
lusa en Extremadura. Finalmente, se contempla también la firma de un protocolo de
colaboracion entre la sociedad de capital-riesgo de la Junta de Extremadura y las
sociedades de capital-riesgo ligadas al Ministerio de Economia de Portugal para apoyar
inversiones de empresas portuguesas en Extremadura y de empresas extremefias en
Portugal. En los proximos afios, las diferentes iniciativas de cooperacion transfronteriza
de los empresarios extremefios seran canalizadas por la Oficina de Extremadura en
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Lisboa, que se erige en una oficina de representacion permanente para fomento de
intercambios no solo comerciales, sino también patrimoniales y turisticos y culturales.

2.2. Patrimonio cultural.

El territorio transfronterizo de Extremadura-Alentejo-Region Centro posee
recursos patrimoniales, naturales y culturales, incuestionables: mosaicos paisajisticos,
yacimientos arqueoldgicos, calzadas anfiteatros y enclaves romanos, visigodos e
islamicos, centros historicos, palacios, templos, monasterios, conventos, castillos,
recintos amurallados, fortificados y abaluartados, plazas y arquitecturas populares
acomodadas al medio natural y humanizado.

Una de las areas de mayores posibilidades de cooperacién es la relativa al
Patrimonio Cultural. Extremadura, Alentejo y Centro cuentan con rico patrimonio
natural y cultural, fundamento del turismo, con multitud de recursos que, por
desconocidos y carentes de promocidn, se encuentran alejados de los circuitos turisticos.
Tal magnitud de patrimonio choca con las l6gicas dificultades econdémicas de
mantenimiento y recuperacion.

De 1993 a 2007, la Comision Especifica de Patrimonio Cultural del Gabinete de
Iniciativas Transfronterizas (GIT), en conjuncién con la Direccién General homonima
de la Junta de Extremadura, abordaron politicas patrimoniales de cooperacion
transfronteriza, con el escollo de la dispersion de competencias patrimoniales al otro
lado de la raya, repartidas entre la Direccdo Regional do IPPAR (Instituto Portugués do
Patrimonio Artistico), dependiente de la Secretaria de Estado da Cultura, y la Direc¢do
Regional de Edificios e Monumentos do Sul, dependiente del Ministério das Obras
Publicas, Transportes e Comunicagdes.

En el marco de las Iniciativas Comunitarias INTERREG | y Il, se desarroll el
Proyecto Global Extremadura-Alentejo que abarco el lustro 1993-1997. Desde entonces
se han venido desarrollando numerosas actuaciones conjuntas (adquisicién de terrenos,
adecuacion de entornos, consolidaciones, sefializaciones, revalorizacion de enclaves,
rehabilitaciones, restauraciones, publicaciones de guias, celebracion de congresos y
reuniones cientificas profesionales) para la conservacion y recuperacion de los recursos
historicos y artisticos de Extremadura y las regiones del Alentejo y Centro, de gran
riqueza patrimonial, pero que se enfrentan con las graves dificultades economicas y
técnicas de su mantenimiento.

Por las limitaciones fisicas del presente informe, procederemos a la sintesis
tematica de los proyectos plurianuales mas emblematicos:

A) Guia de los Itinerarios Arqueoldgicos do Alentejo e do Algarve.

Proyecto inserto en el Programa de Valorizacion Cultural e Divulgacion Turistica
que se consustancié en el Programa de Acciones Estructurantes 1994/96, apoyado por el
Ministério do Comércio e do Turismo e la Secretaria de Estado da Cultura, para
financiar intervenciones y crear itinerarios arqueoldgicos en las estaciones megaliticas
(délmenes / antas), villas romanas y sitios islamicos del sur peninsular.
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B) Revalorizacion de las Fortificaciones Abaluartadas en la Raya Ibérica.

Los pares de fortalezas abaluartadas, simbolos de la ordenacion militarizada del
territorio rayano, de los conflictos y desavenencias seculares entre ambos pueblos
ibéricos, tras su obsolescencia, se conforman hoy como patrimonio cultural de primer
orden que define sefias comunes de identidad transfronteriza. Su rehabilitacion y
refuncionalizacion con usos civiles han permitido su conservacién e inclusion en la
Lista Indicativa del Patrimonio Mundial de ambos paises, y lideradas hoy por Elvas
(2007) aspiran a la declaracion de Patrimonio Cultural de la Humanidad con el apoyo de
ICOMOS, bajo la tipologia de Patrimonio Mundial en Serie.

C) Proyecto Alba-Plata.

Presentado en el Museo Romano de Mérida el jueves 15 de enero de 1998, tuvo
como objetivo revitalizar de forma integrada el patrimonio cultural (natural e histérico)
hilvanado por la Via de la Plata, eje rutero meridiano del Oeste peninsular de vocacion
multifuncional (calzada romana, ruta de peregrinacion a Santiago (Camino Mozéarabe),
cafiada mestefia de trashumancia...). EI Banco Europeo de Inversiones con un 79 % -
2.600 millones- y la Consejeria de Cultura y Patrimonio de la Junta de Extremadura (21
% -600 millones- financiaron dicho Proyecto por valor total de 3.200 millones de
pesetas y plazo de finalizacion en 2002. Ha sido el proyecto cultural mas ambicioso de
la Junta de Extremadura, con evidentes repercusiones en las nuevas modalidades
turisticas (centros de interpretacion, albergues, museos...). Importa sefialar que este eje
meridiano, ubicado a mas de 100 km de la frontera, se encuentra cortado por corredores
trasversales que lo conectan con la frontera y la permeabilizan. Asimismo, La Via de la
Plata aspira a su inclusion en la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO.

D) Red de Juderias.

Proyecto de la Diputacion Provincial de Céceres para el andlisis, catalogacion,
rehabilitacion, promocién y comercializacion conjunta de los vestigios judios existentes
en las poblaciones de Alcéantara, Céceres, Castelo de Vide, Coria, Garrovillas de
Alconétar; Guadalupe, Hervas, Marvéo, Nisa, Alpalhdo, Plasencia, Trujillo y Valencia
de Alcantara. Sus principales objetivos son los de estudio, analisis y catalogacién de los
distintos vestigios de la comunidad judia encontrados en las localidades citadas, asi
como la rehabilitaciébn y catalogaciéon de su patrimonio con el propdsito de
promocionar, difundir y comercializar esta red para los viajeros.

E) Planes Especiales de Proteccion de Conjuntos Historicos.

La Junta de Extremadura presta apoyo a la redaccion y seguimiento de los Planes
Especiales de Proteccion en los municipios declarados Conjuntos Histdricos (Evora,
Céceres, Mérida, Trujillo, Beja, Monsaraz, Sabugal, Penamacor, Guarda, Castelo
Branco, Almeida...) o con incoacion de BIC, conforme al mandato de la Ley 2/1999, de
29 de marzo, de Patrimonio Histérico y Cultural de Extremadura. Dichos documentos
han de incluir el obligado Catalogo edificios singulares, arquitecturas vernaculas y
entornos ambientales de proteccion paisajistica. Dicho apoyo incluye la asistencia
técnica necesaria a la gestion del planeamiento general, por la Red de Oficinas de
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Gestion Urbanistica, y a la del planeamiento especial, mediante las Areas de
Rehabilitacion Integrada (ARIS).

El proyecto conjunto de recuperacion de los recursos patrimoniales de la raya, la
revalorizacion de conjuntos e inmuebles patrimoniales, la mejora de la accesibilidad por
la importante inversion en infraestructuras de comunicaciones y la puesta en valor de
los recursos como productos culturales (centros de acogida de visitantes y centros de
interpretacion) estd favoreciendo el incremento del turismo de interior (frontera),
mediante la estructuracién de circuitos y de rutas tematicas.

2.3 Infraestructuras.

Las actuaciones en materia de infraestructuras de comunicaciones formaron parte
esencial de los programas FEDER e INTERREG para la recuperacion de carreteras de
conexidn transfronteriza, regionales y de articulacion interna. INTERREG |1 aprobd en
el quinquenio 1994-1999 una cantidad de 2.600 millones de pesetas para la mejora de la
permeabilidad rayana. Entre los proyectos prioritarios destacamos:

A) La reconstruccion del emblematico Puente Ajuda y la construccién de un
nuevo puente 400 metros, aguas abajo de Olivenza, en el Guadiana fronterizo.

B) La union de Cedillo con la N-521 Trujillo-Portugal. Para facilitar la
comunicacion del municipio de Cedillo con los portugueses de Nisa (Alentejo)
y Vila Velha de Rodédo (Regido Centro) y reducir el rodeo de 200 a 20 km,
desde 1995 el GIT viene ayudando a costear los gastos de vigilancia de un
guarda jurado para permitir el paso de personas por la coronacion de la presa
de Cedillo, propiedad de la empresa Iberdrola, en esta zona de contacto entre
las tres regiones, que demanda mayor cooperacion transfronteriza.

C) Inauguracion del puente internacional sobre el rio Torto, entre las localidades
de Valverde del Fresno y Penamacor, decidido en la Cumbre Hispano-
Portuguesa de diciembre de 2000 y que, financiado integramente por la Junta
de Extremadura, fue inaugurado el 18 de junio de 2001.

D) Participacion de Extremadura y Alentejo en el proyecto europeo PIRENE. La
Direccion General de Transportes de la Junta de Extremadura, junto con la
CCRA vy otros socios europeos han participado en este proyecto que incluye
diversos estudios de intermodalidad en el trazado ferroviario de Extremadura,
Alentejo y las demés regiones asociadas, para mejora de las infraestructuras
terrestres y la permeabilidad del territorio del Sudoeste europeo. Financiados
los estudios por INTERREG IIC e INTERREG 1B, persiguen facilitar los
intercambios de la Peninsula Ibérica con Europa. En lo que respecta a
Extremadura y Alentejo se han realizado analisis del trafico de mercancias por
carretera entre Extremadura y Portugal, del corredor Sines-Alentejo-
Extremadura-Espafia-Europa y de la Plataforma Logistica de Sines. Tras la
ejecucion de las fases I, 11 y 111 de PIRENE, se esta elaborando la candidatura
para contar con financiacién para PIRENE 1V, durante el periodo 2007-2013.

Entre 2002 y 2007 se han realizado o estan en ejecucion obras como la mejora del
puente internacional sobre el rio Erjas, financiada integramente por la Junta de

15



Extremadura, el enlace con Portugal en la frontera de Villanueva del Fresno-Mourdo o
la depuracion integral de las aguas residuales de las poblaciones extremefias que
conforman el area de influencia de la presa de Alqueva.

Como proyectos de futuro pueden citarse: la Plataforma Logistica del Suroeste
Europeo que se situara en Badajoz; la linea de AVE Madrid-Lisboa que cruzara por
Extremadura y Alentejo, con estacion internacional Badajoz-Caia, y la muy avanzada
conexion trasversal de la Autovia EX-A1 (Navalmoral-Plasencia-Monfortinho) para la
unién del Norte de Extremadura con la Regido Centro (Castelo Branco).

2.4. Medio ambiente.

Extremadura y Portugal comparten a lo largo de una frontera de 428 km un paisaje
comdn de innegable valor ecoldgico, surcado por rios importantes y poblado por
bosques de encinas, alcornoques y otras especies vegetales y faunisticas. En los asuntos
medio-ambientales es donde las fronteras pierden todo su sentido nacional y donde se
hace mas necesaria la cooperacion transfronteriza entre los pueblos, los rios, el aire o la
fauna que no reconocen barreras humanas.

Extremadura, Alentejo y la Regido Centro cuentan con uno de los espacios
naturales mejor conservados de la Peninsula Ibérica y del territorio de la U. E. El Parque
Nacional de Monfrague y el Natural de Cornalvo en Extremadura, las sierras de San
Mamede, en el Alentejo, de Malcata en la Regido Centro beirense, y otras de gran
riqueza ecologica, como las existentes en las comarcas de Las Hurdes, La Vera, Las
Villuercas, Tentudia, Sierra de San Pedro, Sierra de la Estrella y los tramos fronterizos
de los rios Tajo/Tejo y Guadiana, constituyen algunas de las principales riquezas medio-
ambientales de estas regiones, a la vez que recursos turisticos potenciales (rural,
cinegetico, pantanos, cursos fluviales), cuyos aprovechamientos deben desarrollarse de
forma racional y planificada, evitando impactos negativos sobre el medio ambiente.

El objetivo bésico en esta materia es disefiar una estrategia comun que permita
mantener esta situacion ambiental de privilegio, especialmente en las zonas fronterizas,
haciéndola compatible con un deseable y necesario incremento de la actividad
econdmica. Las principales actividades de cooperacion transfronteriza llevadas a cabo
en este campo se han visto favorecidas por los programas INTERREG I, INTERREG Il
y LIFE, destacando entre 1993 y 2007 los siguientes proyectos:

e Eco-recuperacion de canteras graniticas de Extremadura y escombreras
calizas (pedreiras de marmore) de Alentejo, para reducir el impacto ambiental
de estas explotaciones.

e Ordenacion, conservacion y recuperacion ambiental de los tramos
internacionales de los rios Tajo, Guadiana (Alqueva), Ardila y Murtega. Zona
de gran valor ecoldgico, afectada por efectos negativos de extraccion de aridos
y por la insuficiente depuracion de aguas residuales. Se han realizado
actuaciones de ordenacion integral de la vegetacion riberefia, limpieza de
cauces y creacion de zonas de esparcimiento.

e Proyecto transfronterizo de Educacion Ambiental. También aprobado por
INTERREG Il pretende concienciar a los ciudadanos, sobre la necesidad de
proteger y respetar el medio ambiente natural que nos rodea, a traves de
material educativo, jornadas, seminarios y talleres de trabajo.
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e Plan Director de Residuos Solidos Urbanos de Extremadura. Pretende
conseguir una gestion éptima de los residuos sélidos urbanos en los aspectos
medioambientales y econdmicos. Dividiendo Extremadura en 23 grandes &reas
de gestion (doce en la provincia de Céaceres y once en la de Badajoz), se han
construido un total de siete Estaciones de Transferencia de Residuos, seis
Estaciones de Tratamiento y dos Centros de Carga.

La Raya / Raia ibeérica, la gran desconocida, contiene una reserva patrimonial
paisajistica Unica en la Union Europea, con enormes posibilidades de desarrollo
econdémico, que ha de ponerse en valor como producto medio-ambiental del tercer
milenio.

2.5. Turismo.

Desde el inicio de la cooperacion transfronteriza entre Extremadura, Alentejo y
Regido Centro, el turismo ha jugado un papel clave. La capacidad del turismo para
impulsar el desarrollo regional, el impacto que esta actividad tiene sobre el mercado
laboral y los elementos comunes que presentan sus territorios propiciaban la puesta en
marcha de proyectos cooperativos.

En el periodo transcurrido desde la década de los noventa hasta el presente, la
situacion del turismo ha cambiado sustancialmente en Extremadura, porque la
permeabilidad del territorio, la dotacidn de equipamientos y el nimero global de turistas
han experimentado avances muy notables. Para Extremadura, con una mayoritaria
demanda de turistas de procedencia nacional, el primer mercado de turistas extranjeros
es Portugal. En el periodo 1999-2007 Portugal mantiene el liderazgo como primer
mercado emisor de viajeros hacia Extremadura, a considerable distancia de otros
mercados emisores europeos como franceses, alemanes, britanicos o italianos, de
acuerdo con los datos aportados por la Encuesta de Ocupacion Hotelera (INE 1999-
2007).

La cooperacion en materia turistica ha tenido varios frentes, logrando sumar en
Extremadura un elevado nimero de proyectos y actividades desde el inicio de la década
de los 90. Las intervenciones se han desarrollado a distintas escalas, desde el &mbito
local al regional, con la participacién de agentes publicos y privados en proyectos
puntuales y de caracter plurianual.

El capitulo de la promocion de los recursos turisticos ha sido uno de los apartados
que ha absorbido un mayor nimero de proyectos y actividades. Con la cooperacién se
abria la posibilidad de disponer de herramientas promocionales conjuntas que pudieran
aportar un valor afiadido, no explotado anteriormente, de cara a la captacion de turistas.
En esta linea, se ha invertido en la publicacion de guias turisticas, como uno de los
principales vehiculos promocionales. Destaca el proyecto de guia turistica bilingle
extremefio-alentejana que recoge itinerarios elaborados a partir de las conclusiones de
tres Seminarios celebrados en el marco del programa de Inventario y Catalogacion de
Recursos de Turismo Histérico y Cultural en Extremadura y Alentejo. La guia contiene
seis itinerarios turisticos conjuntos en los que se relacionan los recursos mas sefialados
en su vertiente histdrica, artistica, natural, gastronémica y artesana, entre otros.
Posteriormente, la guia fue traducida a otros idiomas para darle una mayor proyeccion
internacional. Ademas de ésta, han visto la luz otras guias promocionales de otros
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recursos, bajo una vision unitaria,: fiestas populares de Extremadura y Alentejo, riqueza
monumental de Mérida y Evora, rutas rayanas y recursos turisticos de la raya luso-
cacerefia.

Otros medios de difusion utilizados han sido la organizacion de visitas
promocionales dirigidas a periodistas especializados, creacion de portal web, viajes de
familiarizacion para dar a conocer Extremadura entre agentes de viajes portugueses,
workshops conjuntos de promocion en importantes ciudades ibéricas e intercambios
culturales. Igualmente, debido al interés de Extremadura por el mercado turistico
portugues, la comunidad extremefia ha recurrido a la promocion directa de sus recursos
turisticos en las metrépolis portuguesas de Lisboa y Oporto. Las acciones llevadas a
cabo han consistido en, por una parte, el uso de la plataforma divulgativa denominada
SEMANATUR (accion promocional de amplio espectro dirigida al consumidor final y a
profesionales) y, por otra, la participacion directa en la Bolsa de Turismo de Lisboa,
feria internacional de turismo mas relevante del pais vecino. Estos proyectos se han
visto reforzados, desde el afio 2006, con la presencia de un promotor de turismo de
Extremadura en las oficinas de TURESPANA en Lisboa.

Junto a la promocion, la celebracion de Jornadas Técnicas, Cursos, Seminarios y
Encuentros sobre Turismo ha sido un medio habitual para intercambiar experiencias
entre técnicos, profesionales y empresarios de los tres territorios. Las sedes de estas
jornadas han estado ampliamente repartidas por la geografia extremefia, asi como la
tematica, donde se han abordado materias tan diversas como el turismo rural, cultural,
ornitologico, espacios protegidos, agroturismo, turismo de embalses, disefio de paquetes
turisticos conjuntos, calidad, gestién y comercializacion turistica.

Otros proyectos ejecutados en materia turistica se han afrontado bajo perspectivas
muy diversas, como se aprecia en el hecho de que se hayan desarrollado acciones en
materia de comercializacién, dotacién de equipamientos en areas fronterizas o
sefializacion de recursos.

2.6. Educacion.

En el intento de otorgarle una dimension que trascienda las fronteras nacionales, la
educacion ha ocupado un papel relevante en los proyectos de cooperacion europea. Para
alcanzar este objetivo y cambiar la dindmica preexistente, regiones fronterizas, como las
gue nos ocupan, han desarrollado cuantiosas iniciativas, dentro del marco de los
proyectos de cooperacion.

La ensefianza de idiomas ha sido una de las formulas a la que se ha recurrido con
mayor frecuencia, en un escenario en el que ha crecido notablemente la circulacién de
ciudadanos por los espacios de frontera, como consecuencia del incremento de las
relaciones comerciales y de los flujos turisticos, tal y como puede apreciarse en el caso
de Extremadura y las regiones fronterizas portuguesas de Alentejo y Centro. Por ello, el
interés por aprender el idioma portugués ha crecido entre determinados colectivos y
grupos especificos, caso de los trabajadores del sector de hosteleria, comerciantes,
empresas exportadoras y empleados publicos. En Extremadura, a pesar de la proximidad
geografica con Portugal, la ensefianza del portugues ha sido muy escasa hasta principios
de la década de los 90, fecha que marca un punto de inflexion en lo que a oferta
educativa para aprender la lengua portuguesa se refiere, como consecuencia del impulso
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de la cooperacién. En esta nueva etapa el interés por el idioma portugués crece y, por
ello, el nimero de alumnos experimenta un crecimiento paulatino.

Para atender dicha demanda se ponen en marcha distintas iniciativas que cubren la
ensefianza del portugués en Extremadura, desde los niveles educativos inferiores hasta
los universitarios. A esta tarea se han encomendado, con el apoyo de las instituciones,
colegios e institutos, Escuelas Oficiales de Idiomas y Universidad de Extremadura,
donde se imparte ensefianza reglada de portugués. El proyecto Lengua y Cultura
Portuguesa, financiado por el Ministerio de Asuntos Exteriores de Portugal, posibilita
que centros educativos extremefios ubicados en localidades rayanas cuenten con
profesores nativos para colaborar en la ensefianza del idioma portugués y desarrollar
actividades complementarias relacionadas con el pais vecino. Por su parte, las Escuelas
Oficiales de Idiomas han recibido el pertinente apoyo para la apertura de nuevas aulas
de portugués. Por ultimo, la Universidad de Extremadura cuenta con un éarea de
Filologia Portuguesa desde los afios 80 y viene impartiendo desde el afio académico
1999-2000 la licenciatura en Filologia Portuguesa, cuya primera promocién data del afio
2004.

La apertura en el afilo 2004 de un Centro de Lengua Portuguesa del Instituto
Camoes en la Universidad de Extremadura (Caceres), reforzé la cooperacion en el
campo educativo al tener como objetivos el apoyo y la dinamizacion de las actividades
que promocionen la lengua y cultura portuguesa, a través de la realizacion de encuentros
literarios, jornadas, congresos, exposiciones y acciones diversas.

En paralelo a esta oferta, el Gabinete de Iniciativas Transfronterizas ha venido
otorgando ayudas por convocatorias anuales para la realizacion de cursos de portugues,
cuya finalidad es estrechar los vinculos humanos, culturales y econémicos con Portugal.
Dichas ayudas van dirigidas a los ayuntamientos y entidades locales menores de
Extremadura, asi como a entidades privadas sin &nimo de lucro. Los cursos tienen por
objeto tanto la iniciacién como el perfeccionamiento del portugués, con programaciones
cuya temporalidad es de 40 y 90 horas. La concurrencia a estas convocatorias se
caracteriza por la amplia procedencia geografica de los solicitantes, no circunscrita
exclusivamente al area geogréfica proxima a la frontera, lo que posibilita el acceso a la
ensefianza del portugués a personas que viven en pequefias localidades de toda la
region, donde seria dificil poner en marcha otras alternativas. En el periodo 1996-2006
se han celebrado en Extremadura mas de 700 cursos de portugués, financiados por el
GIT, en los que han participado miles de personas pertenecientes a colectivos muy
diversos. Por ultimo, el apoyo a otras iniciativas de difusion de la lengua portuguesa ha
llegado de la mano de jornadas, talleres, encuentros, viajes y cursos en los que han
participado personas procedentes de un amplio espectro.

El estrechamiento de lazos con Portugal, en el &ambito de la educacion, también se
ha potenciado con la celebracion de encuentros entre escolares de centros educativos
extremefios con estudiantes portugueses para la realizacion de proyectos conjuntos.
Asimismo, es destacable el apoyo prestado a los cursos de verano de la Universidad de
Extremadura en los que la tematica ha estado centrada en temas portugueses o en las
relaciones de cooperacion.

2.7. Cultura.
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La cooperacion cultural, elemento basico que acrecienta el mutuo conocimiento
entre regiones fronterizas, facilita el acercamiento y la cohesion de los pueblos y otorga
mayor consistencia a las acciones que puedan desarrollarse en otras materias, como las
de caracter econdémico, ha propiciado un significativo volumen de proyectos y
actividades en los territorios extremefio, alentejano y beirense.

Cabe incidir, en primer lugar, en el elevado nimero de actividades desarrolladas
desde los inicios de la década de los noventa, sin que hayan faltado proyectos anuales y
plurianuales en los que ha sido necesaria la implicacion de instituciones, entes privados
y artistas. La musica, fotografia, escultura, grabado, teatro, cine o pintura son las formas
de expresion cultural que han acaparado la mayor parte de las actividades desarrolladas,
en cuya ejecucion se han utilizado plataformas tan diversas como ferias (Feria
Iberoamericana de Arte Contemporaneo), festivales (Festival Ibérico de Cine de
Badajoz, Festival Ibérico de Musica, Festival de Teatro Clasico de Mérida, Maquinarte),
exposiciones, certamenes literarios, jornadas, congresos, intercambios, conciertos,
programas radiofonicos, circuitos culturales y publicaciones (libros, revistas vy
producciones audiovisuales).

La edicion de libros de tematica portuguesa y relaciones de frontera, tarea en la
que se han involucrado distintas instituciones y editoriales privadas, cuenta con claros
referentes como la Serie de Estudios Portugueses. Editada por el Gabinete de Iniciativas
Transfronterizas y la Editora Regional de Extremadura, suma méas de 30 libros en los
que prevalece la perspectiva comun de los temas abordados. A esta serie hay que sumar
las publicaciones sobre patrimonio transfronterizo, guias turisticas, actas de seminarios
y congresos celebrados en la esfera de la cooperacion, cronicas del proyecto Agora,
estadisticas, poesia, ensayo, revistas y catalogos de exposiciones, publicadas por
distintos departamentos de la administracion regional. Las publicaciones audiovisuales
y digitales, junto con la edicion de libros de tematica variada (historia, herramientas
idiomaticas...) completan una de las lineas de actuacion mas relevantes del GIT.

Los circuitos culturales transfronterizos son un proyecto plurianual, iniciado en el
afio 2002 por las Universidades Populares, de promocion de artistas de Extremadura y
el Alentejo, consistente en mostrar, a traves de exposiciones y talleres, las obras de
destacados artistas en los campos de la escultura, grabado y fotografia. El circuito ha
recorrido, durante el periodo 2002-2007, cuarenta localidades en las se han mostrado
las manifestaciones artisticas de 150 autores extremefios y alentejanos.

Aunque con un enfoque muy abierto, el proyecto denominado Agora/El debate
peninsular, en funcionamiento desde el afio 2000, tiene una clara relacion con las
actividades culturales. Se trata de un foro que pretende servir de punto de encuentro
para fomentar el debate en todos aquellos temas que resultan de interés para espafioles y
portugueses. Tanto las tematicas abordadas durante estos afios, como la entidad de las
personalidades participantes y actividades desarrolladas, han proporcionado entidad a
esta iniciativa que se estructura en cuatro grandes apartados:

1) Agora Academia. Acoge cursos monograficos y especializados sobre temas de
interés para ambos paises, dirigidos a profesionales, expertos y estudiantes.

2) Agora Palestra. Programa debates 0 mesas redondas sobre un tema de
actualidad que haya suscitado cierta polémica en ambos paises.
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3) Agora Escena. En este apartado tienen cabida un gran elenco de actividades

culturales, artisticas, recreativas o de ocio que se celebran, a la par que los
cursos, en espacios publicos de la ciudad elegida.

4) Agora Cronica. De la mano de especialistas, cada afio se edita una Cronica en

la cual se abordan los contenidos de las actividades desarrolladas y el contexto
en el que se ha desarrollado el proyecto de Agora.

3.- LOS IMPACTOS DE LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA ENTRE
EXTREMADURA'Y PORTUGAL.

A modo de conclusiones de documento, reflejamos los principales impactos:

La cooperacion transfronteriza entre Extremadura, Alentejo y Regido Centro
en El ambito econdmico ha permitido una notable mejora de las
infraestructuras de los recintos feriales a uno y otro lado de la Raya. En el caso
concreto de Extremadura, una parte sustancial de los proyectos INTERREG ha
tenido como funcidén la construccion, remodelacion, ampliacion o mejora de
recintos feriales en varias localidades rayanas.

La organizacion de encuentros profesionales entre empresarios extremefios y
portugueses ha generado la aparicion de una auténtica “economia rayana”,
sustentada por unos intercambios comerciales que se han incrementado
notablemente en los ultimos afios. El ejemplo paradigmatico de esta fluidez
comercial entre las regiones de ambos paises es la denominada Feria Hispano-
Portuguesa (FEHISPOR), que retne cada afio a mas de 200 expositores, de los
cuales un 35% son portuguesas. El interés y el atractivo que los productos y
los servicios portugueses tienen entre la sociedad extremefia se puede constatar
en el hecho de que por dicha feria transfronteriza pasan todos los afos, en los
cuatro dias de celebracién de la misma, mas de 40.000 visitantes.

La cooperacion transfronteriza en el &mbito econdmico ha permitido a
Extremadura diversificar sus exportaciones a Portugal. Si a principios de los
afios 90 del pasado siglo, solo tres o cuatro tipos de mercancias representaban
mas de las tres cuartas partes de las exportaciones extremefias al pais luso, en
la actualidad la gama de productos que Extremadura exporta al vecino
Portugal es muchisimo méas amplia y variada, habiéndose registrado en los
altimos 6 o 7 afios incrementos espectaculares en las exportaciones (tanto en
valor econdmico como en nimero de operaciones) de determinados productos
Yy servicios extremefios.

La intensificacién de las relaciones comerciales entre Extremadura y Portugal
ha tenido un efecto considerable en las ventas de este Gltimo pais a las
empresas y a los agentes econdmicos extremefios. Tanto es asi, que en el
sexenio comprendido entre 2002 y 2007 las importaciones portuguesas en
Extremadura se han duplicado. Las empresas portuguesas han encontrado, por
tanto, en Extremadura, la plataforma de lanzamiento de sus productos al
mercado espafiol, circunstancia motivada, no solo por el entendimiento
empresarial entre los agentes de uno y otro lado de la Raya, sino también por
la considerable mejora de las vias de comunicacion.
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e Los impactos de la cooperacion en materia turistica han favorecido la
puesta en valor de los espacios de frontera como destinos para los
turistas, promocionando los recursos y creando productos turisticos
conjuntos. Igualmente, la cooperacién ha propiciado el aumento de los
contactos entre los agentes turisticos publicos y privados situados a
ambos lados de la frontera, a distintas escalas, lo que permite definir
estrategias conjuntas. Asimismo, las politicas turisticas impulsadas desde
Extremadura han favorecido que los portugueses tengan un mayor
conocimiento de los recursos turisticos de la region, al ser considerado
este pais como el principal mercado exterior de turistas para la region.
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