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1. Introducéo

O estudo das dindmicas sectoriais das economias tem merecido, desde ha muito,
um papel de relevo na compreensdo das mutacOes estruturais que sustentam o
crescimento econdmico, a competitividade e as trajectérias de convergéncia das
economias (cf. e.g. M. Peneder, 2001 e A. Couto, 1993).

Sendo reconhecido que a intensidade e o ritmo das dindmicas sectoriais sdo
atributos das economias que revelam elevado grau de adaptabilidade as mutag¢des das
estruturas produtivas e dos mercados, consequentemente, maior capacidade de
sustentacdo dos niveis de bem-estar econdmico e de prosperidade num contexto de
integracdo e globalizacdo econdmica, ndo sdo, contudo, claras as condi¢des, as formas
de articulacdo e a natureza da relagdo entre dindmicas sectoriais, mudanga estrutural e
crescimento econémico (cf. K. Aiginger, 2000).

Pensamos que a problematica descrita se impde com elevada pertinéncia para a
compreensdo actual das mutacdes estruturais protagonizadas pelas economias das
regides portuguesas sujeitas, desde a integracdo europeia, a processos de ajustamento
estrutural, ndo apenas circunscritos as actividades transacciondveis, mas também as
actividades ndo transacciondveis, fortemente condicionados pelos impulsos com origem
nas dinamicas globalizadas dos mercados e nas politicas puiblicas de desenvolvimento e
de estabiliza¢do macroecondémica.

Tendo presente as condi¢des de partida e de perificidade das economias da raia
central portuguesa, propomo-nos, com base em estudos realizados no ambito da

elaboracdo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional — QREN, proceder a uma



reflexdo sobre o seu modelo de desenvolvimento, procurando identificar défices de
capacidade e limites, bem como retirar implica¢des de politica regional para garantir e
promover um crescimento sustentado das suas economias e uma maior convergéncia em
relacdo as economias nacional e europeia.

Apés esta introdugdo, analisaremos, na seccdo 2, fundamentos tedricos e
empiricos relacionados com as dindmicas sectoriais € os processos de mutacdo
estrutural, bem como a sua incidéncia em termos de desempenho econdémico:
crescimento, competitividade e coesdo. Na sec¢do 3, debrucar-nos-emos sobre evidéncia
empirica revelada pelos estudos quanto as dindmicas estruturais observadas. Na seccdo
4, teceremos algumas consideragdes sobre o posicionamento competitivo e problemas e
debilidades estruturais. Questdes e implicagdes de politica regional serdo objecto de
tratamento na seccdo 5. Finalmente, nas considerag¢des finais, procederemos a uma
sintese dos limites e constrangimentos identificados e sublinharemos a necessidade de

reorientacdo da politica regional para o contexto das regides da raia central portuguesa.

2. Dinamicas sectoriais, mutag¢des estruturais e desempenho econdmico

As dindmicas sectoriais, recomposi¢do sectorial da estrutura produtiva
decorrente de processos de especializagdo, ocupam um lugar de destaque na teoria
econémica como varidvel explicativa do desempenho econémico, nomeadamente do
crescimento e da competitividade como alicerces de protagonismo positivamente
diferenciado das economias regionais.

As fontes das dinamicas sectoriais da estrutura produtiva s@o midltiplas, a sua
abordagem é multidimensional e as interac¢des que estabelecem com as varidveis de
desempenho sdo complexas: envolvendo muitos problemas de natureza tedrica,
metodolégica e de medida que dificultam a compreensdo da natureza e do sentido das

relacdes observadas.

2.1 A andlise shift-share: o papel da especializacdo sectorial e dos factores regionais

A andlise shift-share € uma das abordagens mais utilizadas para aferir o papel

das dinamicas sectoriais e das especificidades regionais no desempenho econdmico



regional (cf. A. Couto, 1993)1. A metodologia acolhe o sector como unidade de andlise,
recorrendo a diferentes niveis de agregacdo sectorial, desde a abordagem centrada nos
trés macrosectores, agricultura, indudstria e servicos (cf. K. Aiginger, 2000) a
aproximacdes mais desagregadas inter ou intrasectorial (cf. e.g. M. Savona et al, 2006 e
M. Dinc e K. Haynes, 1999).

O seu atributo mais relevante consiste na possibilidade de proceder a
decomposicdo da taxa de crescimento da varidvel tomada como objecto de andlise
interregional, como o VAB, emprego e a produtividade aparente (VAB/emprego), em
trés componentes. Assim, a taxa de crescimento efectiva da varidvel de desempenho
econdmico regional considerada é determinada pela variacdo das componentes nacional
(unidade econdémica territorial normalmente tida como referéncia), sectorial e
diferencial ou regional. Se deduzirmos a taxa de variag@o efectiva regional a taxa de
variagdo da componente nacional, retirando os efeitos do quadro macroeconémico, a
evolucdo do desempenho regional passa a ser determinada pela composi¢do sectorial
(componente sectorial) e regional, factores de competitividade especificos da regido,
(componente regional).

Uma componente sectorial positiva revela uma composi¢do e uma dindmica
sectorial regional composta por sectores com ritmos de crescimento acima da média
nacional, devendo-se o dinamismo relativo elevado ao padrao de especializacdo
sectorial. No caso de sinal negativo, o perfil e a dindmica sectorial é marcada por
problemas de natureza estrutural, declinio de sectores maduros, responsdveis pelas taxas
de crescimento abaixo da média nacional e reclama por politicas regionais orientadas
para a recomposicao sectorial através do estimulo a reconversao e reestruturacio e apoio
a actividades emergentes (cf. e.g. A. Couto, 1993).

Uma componente diferencial negativa traduz um desempenho regional aquém
do esperado, produto de um défice regional de capacidade competitiva: auséncia de
argumentos estruturais de competitividade relacionados, entre outros, com a
produtividade dos factores, custos unitdrios, custos de contexto, inovagdo tecnoldgica,
capital humano, capital social, oferta de recursos empresariais e redugdo dos custos de
investimento. A politica regional sdo solicitadas intervengdes dirigidas as debilidades
estruturais mais relevantes para a consecucio de uma estratégia de desenvolvimento e

convergéncia (cf. e.g. P. Maskell, 1997 e A. Couto, 1993).

1 21 . ~ . s . . J
A andlise shift-share ndo consiste num quadro tedrico. Ela reside num instrumento auxiliar de
abordagem descritiva de grande utilidade quando complementada com ferramentas conceptuais e tedricas.



2.2 Reexame da relagéo especializacio sectorial e crescimento econdémico

Muitos economistas partilham da proposi¢do de que a especializa¢do constitui o
ingrediente fundamental para a obtencdo de elevados niveis de rendimento e de
produtividade. Tal pressuposto ancora no principio de que estruturas produtivas mais
especializadas e melhor organizadas conhecem um crescimento mais rdpido. Esta
perspectiva apresenta fragilidades empiricamente sustentadas. De facto, os efeitos das
dindmicas de especializacdo sdo contraditérios, traduzindo-se em vantagens e
desvantagens.

A principal vantagem identificada é o aumento de eficiéncia decorrente dos
efeitos de aprendizagem e da exploracdo de economias de escala em actividades com
elevados custos fixos e irreversiveis (sunk costs). Em contrapartida, existem os efeitos
de risco pela existéncia de reduzida diversidade. Adicionalmente, ainda, ocorrem os
efeitos dindmicos com sinais contraditdrios. A especializa¢do associada a presenca em
mercados dindmicos gera efeitos positivos sobre a produtividade, crescimento
econdmico e competitividade. Por sua vez, a especializagdo em mercados maduros, com
reduzido crescimento do volume de negdcios, confronta-se com uma forte compressao
dos custos unitdrios de producdo e uma concorréncia acrescida. Estes argumentos
levantam algumas questdes pertinentes.

Em primeiro lugar, o sucesso das dinamicas de especializacdo encontra-se
correlacionado com o dominio de argumentos sofisticados de competitividade impostos
pela natureza dinadmica dos mercados, quer do ponto de vista da estrutura da procura
(e.g., complexidade da procura e elasticidade procura rendimento), quer da oferta (e.g.,
qualificacdo dos factores, competicio e estratégia empresarial - I&D, inovagdo
tecnoldgica, diferenciacio de produto, estratégia de entrada — e quadro institucional) (cf.
K Aiginger, 2001).

Em segundo lugar, o predominio no padrio de especializacdo de sectores
maduros ndao conduz inevitavelmente ao declinio nutrido por fenémenos de bloqueio
(lock-in effects), estimulados, em muito, por trajectdrias passadas (path-dependency)
(cf. e.g. R. Hassink, 2005). A ocorréncia de processos de revitalizagdo de sectores em
fases madura e de declinio do ciclo de vida (de-mature industries) assente na inovagao
tecnoldgica, como sdo caso das comunicagdes, informacdo, edicdo, cinema, téxteis,
mobilidrio e automoével, entre outros, revela que a impulso dos processos de mutagcdo

estrutural ndo se localiza necessariamente ao nivel dos sectores, mas ao nivel dos



actores: empresas, governos, politicas e regides (cf. e.g. R. Norton, 1992). Estes
fendmenos traduzem a existéncia de possibilidades de um ciclo virtuoso de crescimento
econdmico a partir de experiéncias produtivas instaladas revigoradas pelo recurso a
novos saberes e competéncias tecnoldgicas.

Tal como a opg¢ao pela especializacdo, os elementos criticos relacionam-se com
o stock e qualidade dos recursos e as competéncias operacionalizadas para a sua
valoriza¢do econdmica e social (cf. e.g. A. Stel, 2006, P. Maskell, 1997 e A. Saxenian,
1994). Este facto, parece relativizar o poder explicativo das dindmicas de especializacdo
sectorial como principal causa determinante do desempenho econdémico regional. Deste
modo, mais do que a &nfase na composicido sectorial, parece surgir como evidéncia
empirica relevante a adaptabilidade das estruturas econdmicas, medida pelo ritmo de
mudanga de sectores existentes, o desenvolvimento de sectores emergentes (cf. K
Aiginger, 2000) ou novos modelos de organizacdo industrial traduzidos nos conceitos
como redes industriais (H. Harkasson, 1989), complexos de produgdo (Scott e Storper,
1992), industrias de suporte e relacionadas M. Porter, 1990), clusters industriais (M.
Porter, 1990), sistemas industriais (A. Saxenian, 1994) e sistemas de inovacdo (R.
Nelson, 1993 e B-A Lundvall, 1992)

A consideragdo de tais evidéncias apela & necessidade de acolher outras
varidveis intervenientes, tendencialmente imersas, na relacdo entre especializacdo
sectorial, crescimento e competitividade. Tal aproximagdo requer inevitavelmente a

ponderacdo de outras dimensdes de andlise.

2.3 Reconsideracgio das especificidades regionais

O que explica que determinadas regides e empresas sejam eficientes na
adaptacdo e gestdo da mudanga, revelando uma elevada capacidade de exploracdo das
oportunidades tecnoldgicas e de mercado? O que explica que o sucesso obtido se apoie
umas vezes no reforco da especializacido e concentracio e noutras na deslocalizacdo de
actividades e em dinamicas, mais ou menos intensas, de recomposi¢ao sectorial?

E comummente reconhecido que as condicdes estruturais de criagio de valor e
de riqueza das economias desenvolvidas se alteraram profundamente. Assistimos hoje a
um elevado grau de globalizacdo da cadeia de produgdo de valor sustentada na elevada

mobilidade de capital, de recursos fisicos e de parte da capacidade produtiva. Tal

significa que as diferencas de prosperidade ndo radicam necessariamente nos perfis de



especializacdo inter ou intrasectorial, mas sim pela posi¢do detida pelas diferentes
economias que nela participam na cadeia de valor. Neste contexto, os niveis de
prosperidade sdao determinados pelas competéncias em incorporar conhecimento e
criatividade no processo produtivo, de dominar as actividades mais sofisticadas da
cadeia de valor.

Para M. Porter (1998) e P. Maskell ef al (1997) a criacdo e o reforco do poder
competitivo revela-se crescentemente enraizado em recursos locais. Ndo nos recursos
transacciondveis como o capital, bens, servicos, informagdo e tecnologia, mas nos
recursos ndo transacciondveis como o conhecimento, capital social, motivagao,
capacidades de aprendizagem e de absorcdo tecnoldgica e governincia, nomeadamente
através de parcerias entre sectores publico e privado, entre outros factores.

Os recursos ndo transacciondveis t€m uma natureza territorial e as diferengas no
seu stock e qualidade conduzem a diferencas de desempenho das economias regionais e
dos seus actores. Tratam-se de recursos que dificilmente o mercado pode prover, que
requerem mecanismos de coordenacdo ndo regulados por precos e quantidades. Tais
recursos parecem estar associados a modelos de organizacdo industrial, marcados por
redes densas de relagdes mercantis e ndo mercantis, condi¢des e infraestruturas de
suporte, de natureza factorial, fisica e institucional, e significativas externalidades
dindmicas: modelos propicios a processos de socializa¢do e incubagdo de estratégias
inovadoras e de aquisicdo continua de poder competitivo por parte dos actores.

A dificuldade maior na generalizacdo da validag¢do dos argumentos enunciados
relaciona-se com a falta de clarificacdo tedrica e empirica quanto ao seu grau de
universalidade, isto é, se os processos de clusterizacdo e enraizamento territorial das
actividades econdmicas, transacciondveis e ndo transacciondveis, que sustentam tais
dinamismos ndo se confrontam com limites a sua descentralizagdo impostos pelos
efeitos de aglomeracao.

Tal questdo € da maior pertinéncia para as regides periféricas e de baixa
densidade, quer do ponto de vista analitico, quer normativo. A observar-se tais limites,
as economias regionais apresentam-se estruturalmente diferenciadas, com ldgicas
econdmicas e potencial de criagdo de riqueza que as colocam em diferentes trajectérias
de crescimento e desenvolvimento, e suscitam diferentes modelos de abordagem de

politica regional.



3. Dinamicas econdmicas estruturais na raia central

Esta seccdo apoia-se nos trabalhos elaborados pelo Departamento de Prospectiva
e Planeamento (DPP, 2006) e pela AM&A (2005) no quadro dos documentos
preparatérios do QREN.

3.1 Efeitos de especializag@o e dos factores regionais

Para a abordagem das dindmicas econdmicas estruturais € utilizada a anélise
shift-share aplicada aos periodos 1995-1999 e 1999-2003, seguindo uma particdo
sectorial que compreende o sector primdrio, a industria (industrias de baixa e média
baixa tecnologia -IBMBT - e indstrias de alta e média alta tecnologia - [AMAT) e os
servigos (servigos menos intensivos em conhecimento — SMIC - e servigos intensivos
em conhecimento -SIC).?

Como se pode observar adiante, na figura 1, as NUTS III da Beira Interior, Beira
Interior Norte (1), Serra da Estrela (2), Cova da Beira (3) e Beira Interior Sul (4),
revelam um comportamento diferenciados quanto a presenca e magnitude da influéncia
dos efeitos da especializacdo sectorial e do papel dos factores regionais na trajectdria de
crescimento do VAB nos periodos em andlise.

Um primeiro elemento a reter consiste no facto de no periodo 1995-1999,
periodo de ciclo econdmico expansionista, quer interno, quer externo, as economias da
raia central portuguesa conheceram um ritmo de crescimento do VAB inferior a média
nacional (variagdo liquida negativa). Nos casos da Beira Interior Sul e da Cova da Beira
devido ao fraco contributo da especializagdo sectorial e dos factores regionais.
Relativamente a Serra da Estrela e a Beira Interior Norte, na sequéncia do mau
desempenho sectorial, j4 que a componente regional apresenta um valor positivo, mas
insuficiente para superar as fragilidades da composi¢éo sectorial.

No periodo 1999-2003, salienta-se o facto da Beira Interior Norte ter conhecido

uma taxa de variagdo do VAB superior a média nacional em resultado da componente

2 A particdo sectorial corresponde a agregacdes obtidas a partir da nomenclatura A31 das Contas
regionais do INE, com recurso a A60 num nimero reduzido de casos. Como para as Contas Regionais
ndo disponibilizam dados para todos os anos em observagdo, o DPP procedeu a estimativas pontuais. Nao
dispomos de informagZo sobre os subsectores que compdem as diferentes categorias. E contudo de realgar
a importancia assumida pelos servigos publicos, nomeadamente a Educacdo, Satde Acgdo Social,
integrados no SIC, e os Servicos Administrativos, incluidos no SMIC, nas economias regionais com
défice de bens e servigos transacciondveis (baseados predominantemente, no comércio por grosso,
comércio a retalho, hotelaria e restauragio).



regional ter sido positiva e superior aos efeitos negativos da especializacdo sectorial.
Por sua vez, a Serra da Estrela e a Beira Interior Sul devem o seu fraco desempenho
relativo a especializag@o sectorial e as especificidades regionais, enquanto que a Cova
da Beira é penalizada pelo perfil de especializacdo: isto ¢, a sua estrutura econdmica é
composta por sectores que conhecem um ritmo de crescimento inferior a média
nacional, ainda que na regido conhecam uma taxa de variacdo superior a taxa de
variag@o do sector em termos nacionais.

Deve-se salientar, todavia, que a evidéncia revela que a composic¢do sectorial das
economias da raia central portuguesa € claramente penalizadora do seu desempenho
relativo e que ciclos econdmicos expansionistas ndo se traduzem necessariamente em

movimentos de convergéncia.

Fig. 1 - Dinamicas Sectoriais e Regionais e Convergéncia/Divergéncia no
Crescimento Sub-regionais — NUTS III (analise shift-share)
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Mod. 2 — VL negativa explicada por fraco desempenho regional

Mod. 3 — VL negativa explicada por fracos desempenhos sectoriais (especializa¢do regional inadequada)
Mod. 4 — VL positiva sustentada nos desempenhos sectoriais (especializa¢do adequada)

Mod. 5 — VL positiva sustentada no desempenho regional

Mod. 6 — VL positiva sustentada nos desempenhos sectorial e regional

Fonte: DPP, 2006

Que razdes poderdo justificar o comportamento observado? Salientamos trés

ordens de razdo ndo sustentadas na robustez e consisténcia de uma abordagem



estatistica ou econométrica, mas sim numa perspectiva compreensiva da evidéncia
empirica observada e em questdes de natureza metodolégica relacionadas com a
utilizacdo da andlise shift-share.

Em primeiro lugar, a integracdo dos servicos na particdo sectorial utilizada é
susceptivel de reduzir efeitos de divergéncia. Como se pode observar na figura 2, o peso
elevado que os servicos publicos conhecem nas economias regionais menos
desenvolvidas, nomeadamente no interior, concede um papel significativo as
actividades ndo transacciondveis na explicacdo das trajectdrias observadas. A educacio,
a sadde e os servicos administrativos ocupam um lugar importante na estrutura do VAB
e do emprego. Embora estes servigos apresentem uma menor propensio para a geragao
de VAB, em particular em relacdo as actividades transacciondveis, asseguram um
dinamismo econdmico redutor da amplitude da divergéncia entre regides e, em certos

casos, contribuem para a obtencdo de uma variagdo liquida positiva.

Fig. 2 - Peso do VAB dos Servicos nao Mercantis no VAB Total em 2003
e sua variacao em relacao a 1995
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Fonte: DPP, 2006



Em segundo lugar, cabe destacar a reaccdo das economias regionais as
flutuacdes ciclicas da economia nacional e internacional’. Num contexto de recessdo
econdmica internacional, os choques externos penalizam mais severamente as regides
com maior orientacdo exportadora, medida pelo peso das exportagdes no VAB regional.

Como podemos verificar na figura 3, a Cova da Beira é a economia regional
com maior propensdo a exportacdo, predominantemente concentrada nos té€xteis, em
particular nos lanificios®. O aumento da sua orientacdo exportadora foi positivo, mas
manifestamente reduzido. Tal indicia os potenciais efeitos negativos do aumento da
concorréncia internacional, com possivel compressao das margens brutas e consequente
reducdo do VAB, bem como problemas estruturais de ajustamento competitivo das
empresas do sector. Saliente-se ainda o reforco da orientacdo exportadora da Beira
Interior Norte que pensamos estar associado a presenca de empresas multinacionais nos

sectores da cablagem e do calgcado e a exportagdo das industrias extractivas de granito.

Fig. 3 - Orientacao Exportadora do VAB em 2003 e variacao relativa a 1995
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Fonte: DPP, 2006

> O ciclo de recessdo comeca a desenhar-se em 1999 em termos internacionais e 2001 em termos
nacionais. O segundo periodo, 1999-2003, apenas ligeiramente € reflexo de efeitos recessivos. A recessio
intensifica-se a partir de 2003. Em termos nacionais, na sequéncia de desequilibrios macroeconémicos,
défice orcamental e de ajustamento competitivo da estrutura produtiva nacional, os seus efeitos t€m sido
mais prolongados.

A orientagdo exportadora ndo abrange os servigos, penalizando as economias com servigos
transacciondveis.
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O papel das actividades ndo transacciondveis e a presenca de sectores orientados
para o mercado interno teve um efeito, pelo menos estabilizador, de nio agravamento,
das trajectdrias das economias regionais. No caso das economias da raia central terd
produzido, pelo menos em parte, um efeito compensagao da penalizacdo imposta pela
especializacdo sectorial.

Finalmente, convém referir que os resultados obtidos pela andlise shift-share
carece de procedimentos mais robustos, de natureza tedrica e econométrica, que
possibilitem investigar os factores que explicam o comportamento da especializagio
sectorial e das especificidades regionais como varidveis de diferenciag¢do interregional.
Assim, sdo apontadas algumas fragilidades com influéncia nos resultados e na sua
estabilidade (cf. A. Couto, 1993).

Em primeiro lugar, € objecto de polémica a influéncia da componente sectorial
no comportamento da componente regional. Num quadro de economias com grau
elevado de integragdo intersectorial e intrasectorial, quer nacional, quer internacional, as
actividades produtivas apresentam-se muito interdependentes e os seus efeitos
multiplicadores conhecem fortes efeitos de disseminac¢do do crescimento. Tal facto
tende a atribuir as relagdes sectoriais uma dimensdo supraregional, o que leva a
considerar a componente sectorial como factor determinante do crescimento regional,
reduzindo substancialmente o papel da componente regional. O conhecimento da
natureza e magnitude das relacdes de tipo input-output, quer estaticas, quer dinamicas,
das economias regionais, num quadro de abertura ao exterior, permitiria uma melhor
clarificac@o deste problema.

Em segundo lugar, verifica-se uma elevada sensibilidade da componente
regional ao grau de desagregagdo das actividades produtivas tomado para andlise. Os
valores da componente diferencial tendem a diminuir com o maior grau de
desagregacdo.

Finalmente, observa-se instabilidade quanto a componente regional no que se
refere a sua magnitude e sinal. O problema encontra-se na dificuldade em verificar se a
sua ocorréncia estd relacionada, e em que grau, com as caracteristicas intrinsecas do
método ou se traduz a actuagdo de factores reais. Se traduzir o efeito de factores reais,
entdo a sua variacdo poderd corresponder a alteracdes das condicdes estruturais das
economias regionais induzidas por elementos internos (e.g., competéncias empresariais,

reducdo dos custos de transporte, reducdo das barreiras a entrada e saida e condigdes e
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infraestruturas de suporte) e/ou externos a regido (e.g., intervengdo da politica regional,

investimento externo, conjuntura macroecondmica favordvel).

4. Competitividade: posicionamento e debilidades estruturais

O paradigma actual da politica regional encontra-se muito orientado para a

competitividade das economias regionais, € dos factores que a determinam, como

instrumento de promogdo e sustentacdo da coesdo interregional e da eficiéncia do

sistema produtivo nacional. Ainda que se reconheca a existéncia de um trade-off no

curto e médio prazo, argumenta-se que no longo prazo a promog¢do do crescimento

econémico ndo dispensa a coesdo social e a coesdo territorial e a sustentacdo destas a

capacidade competitiva (cf. e.g. AM&A, 2005,).

A figura 4 faz referéncia ao posicionamento competitivo das regides portuguesas

e estabelece uma articulacdo entre competitividade e coesdo. Para o efeito, recorre-se

aos indicadores sintéticos de competitividade e de coesdo territorial (coesdo econémica

e social

).

Fig. 4 - Articulacao Entre Coesiao e Competitividade nas Regioes Portuguesas

(2000-2002)
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> 0O indicador sintético de competitividade inclui 18 indicadores e o da coesdo 9 indicadores. Para o
conhecimento da metodologia adoptada na elaborac¢do dos indicadores sintéticos ver AM&A, 2005b.

12




O posicionamento competitivo das economias da raia central € inferior a 75% da
média nacional, observando-se um melhor posicionamento em relacdo a coesao,
superior a 75% da média nacional, com realce para a Beira Interior Sul que se coloca
acima da média nacional. Tal significa que a trajectoria em termos de coesao tem obtido
melhores resultados do que a convergéncia quanto a competitividade

Sao multiplos os factores determinantes do desempenho competitivo e complexa
a natureza da sua relacdo (cf. e.g. AM&A, 2005, e M. Porter et al, 2004). Contudo,
recorremos a dois indicadores disponiveis relevantes no nosso esfor¢o de compreensio
e andlise do desempenho competitivo e das suas implicagdes em termos de mutacdes
estruturais das economias regionais: a produtividade do trabalho e o capital humano.

A evolugio positiva da produtividade do trabalho € considerada um indicador de
potencial competitivo e de fonte de prosperidade, pois traduz maior eficiéncia dos
processos produtivos e melhores resultados em termos de criagdo de riqueza. Como se
pode constatar na figura 5, os niveis de produtividade das economias da raia central
situavam-se abaixo do nivel nacional. Mas a sua evolucdo apresenta uma trajectéria
muito positiva no segundo periodo, com valores de variacdo superiores a média
nacional, destacando-se em particular a Beira Interior Norte, Serra da Estrela e Cova da

Beira; a Beira Interior Sul apresenta valores mais préximos do comportamento nacional.

Fig. 5 - Produtividade do Trabalho em 2003: variaciao entre 1995 e 2003
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Contudo, a evolugdo positiva da produtividade do trabalho pode traduzir
diferentes trajectdrias de ajustamento competitivo estrutural com custos sociais e
econémicos bem diferenciados’. Tal significa que o aumento da produtividade do
trabalho poderd estar associado diferentes ciclos de crescimento e processos de mutagcao
estrutural. O cendrio mais desejavel € a ocorréncia um ciclo virtuoso de crescimento
sustentado da produtividade e do emprego. Todavia, as taxas de desemprego das
economias da raia central tendem a situar-se acima da média nacional. No primeiro
semestre de 2007, observa-se taxas de desemprego de 7,4% para a Beira Interior Norte,
13% para a Serra da Estrela, 10,7% para a Cova da Beira e 7,4% para a Beira interior
Sul, enquanto que a taxa de desemprego nacional se fixava no final de 2006 em 7,7% .

Tal facto parece ilustrar ciclos de crescimento marcados por processos de
reconversdo e reestruturacdo industrial, nos quais predominam os efeitos de
racionalizacdo produtiva (concentragdo pelo Grupo Paulo Oliveira com aquisicdo da
Nova Penteacdo e a Penteadora), reducdo da capacidade por encerramento (Sotave e
Carveste - téxteis) e deslocalizacdo de capacidade produtiva estrangeira (Renault —
automovel, Eres -confecgcdo, Rhode — calcado,), bem como nacional (deslocalizacdo de
investimentos para exterior - Grupo Paulo Oliveira) e elevados custos sociais.

E preciso ter presente que os dados relativos 2 figura 5 ndo traduzem os efeitos
indiciados pelo crescimento do desemprego, mas revela que a boa trajectdria verificada
entre 1999 e 2003 quanto a produtividade do trabalho ndo pode ser interpretada
necessariamente como um indicador de criacdo de alicerces sustentiveis de
prosperidade. Mais, as taxas de desemprego actuais parecem indiciar uma fragil
sustentacdo do desempenho econdémico observado entre 1995 e 2003.

O stock de capital humano é uma das varidveis mais enfatizadas na analise do
crescimento econémico e da competitividade. A figura 6 dd-nos uma indicacdo da

situacdo da economia portuguesa e das suas regides. Utilizando como indicador de

A evolugdo positiva da produtividade do trabalho resulta da ponderacdo da variagdo do VAB e do
emprego. A sua variag@o positiva poderd advir de variacdes positivas do VAB e do emprego, com uma
maior variacdo do VAB. Mas, podera resultar também de decréscimo de emprego, com crescimento do
VAB ou mesmo com a sua diminui¢ado, desde que inferior.

7 As taxas de desemprego t€ém como fonte a base de dados da Innovation Point, S:A., tendo sido
calculadas a partir de diferentes fontes estatisticas nacionais (cf. Innovation Point, S.A., 2007). As taxas
de desemprego conhecem significativas diferencas ao nivel concelhio, observando-se que os concelhos
mais industrializados apresentam taxas mais elevadas: Covilha (13,3%), Castelo Branco (9%), Guarda
(8,2%), Seia (13,8%). Os valores extremos correspondem a 16,1% (Manteigas) e 4,6% (Trancoso). Estas
taxas de desemprego reflectem o prolongamento dos efeitos de crise em Portugal, ainda ndo visiveis em
2003. O facto de se tratar de niveis nio observados desde a primeira metade da década de 80, 2° acordo de
estabilizacdo econdmica com o FMI, indicia a dimensdo da crise actual e a magnitude e intensidade do
processo de ajustamento estrutural dos sistemas produtivas regionais, em curso.
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capital humano o peso da populacdo com mais de 12 anos de escolaridade, podemos
observar o elevado défice nacional de qualificagdes e a sua modulacdo regional.

Entre 1995 e 2003 verificou-se uma acréscimo de 56% no stock de capital
humano em termos nacionais, passando de 13% da populagdo para cerca de 20%. Facto
relevante € que a evolugdo desta varidvel é marcada pelas mais significativas assimetrias
regionais, revelando, em larga medida, os efeitos polarizadores da regido da Grande
Lisboa, a qual se associa a evolucdo positiva da Beira Interior Sul e Serra da Estrela, no
interior, e o Grande Porto e o Baixo Mondego, no litoral.

Todavia, uma interpretacdo mais profunda do papel do capital humano requer
uma andlise mais fina que ultrapassa a consideragdo apenas da escolaridade formal e
integra tendéncias demograficas estruturais, quer quanto ao envelhecimento da
populacdo, quer quanto a sua mobilidade: aspectos de grande pertinéncia no contexto

das regides do interior.

Fig. 6 - Reparticao do Capital Humano em 2003 e respectiva variacio desde 1995
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Gostariamos de destacar, em primeiro lugar, os mecanismos informais de
aprendizagem em contexto de exercicio de uma profissdo ou de outras actividades. A
sua importancia encontra-se positivamente correlacionada com o dinamismo das

economias e do mercado de trabalho e a qualidade e complexidade das organizacdes em
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que tal exercicio tem lugar. Encontra-se ainda positivamente associado a densidade
populacional e diversidade cultural que, pelos mecanismos de interac¢do e de
socializagdo que proporciona, sdo geradoras de externalidades de aprendizagem (cf. e.g.
M. Porter et al, 2004). Estes efeitos sdo potencialmente mais reduzidos nas regides de
baixa densidade demogrifica e agravados quando confrontadas com processos de
desertificacdo populacional®,

Um segundo aspecto consiste no facto de o capital humano ndo constituir uma
categoria analitica circunscrita a dimensdo cognitiva. O conceito estd vincadamente
associado as condicdes de saide e bem-estar da populagdo e ao seu ciclo de vida (cf. D.
Weil, 2005). Reconhecendo-se que niveis etdrios mais elevados associados a baixos
niveis de qualificacdo e a condi¢des de trabalho, familiar e de satide menos favoraveis
apresentam menor disponibilidade e dificuldades acrescidas de aprendizagem e de
qualificacdo. Genericamente, tais obsticulos estdo disseminados pelas regides
portuguesas, mas 0 panorama apresenta-se mais complexo nas regides do interior pelo
facto da populagio ser mais envelhecida, menos qualificada e de as regides
demonstrarem fraca capacidade de atrac¢@o de capital humano e de fixa¢do de jovens
nativos e de parte dos fluxos de jovens licenciados formados pelas institui¢des de ensino
superior nelas localizadas’.

Um terceiro aspecto prende-se com o pressuposto de que a andlise do capital
humano nido se deve circunscrever a oferta de trabalho, mas também aos recursos
empresariais e iniciativas empreendedoras, que ndao tem como objectivo o lucro, factor
tendencialmente desvalorizado e que trabalhos mais recentes apontam como fonte
relevante de crescimento econdmico (cf. e.g. A. Stel, 2006).

Finalmente, a acumulacdo de stock de capital humano nas regides menos
desenvolvidas foram fortemente estimuladas pela descentralizacdo e desenvolvimento
de servigos publicos nas areas da educacgfo, satde, administracio e justica verificada
p6s-25 de Abril de 1974. Este impeto parece apresentar sinais de esgotamento, nio
apenas pela estabilizacdo/retrac¢do da procura social em resultado das tendéncias
demograficas observadas, mas também pelas politicas de racionalizacdo de meios e

equipamentos e pela reconcentracio de servicos publicos, ao nivel das NUTS II.

A regido da Beira Interior conheceu uma regressdo da sua populacdo nas décadas de 80 e 90. Os censos
de 1991 revelam uma perda de populacdo de 7,1% na década de 80 e os censos de 2001 uma perda de
2,8% na década de 90.

? Estima-se que cerca de 65% dos jovens licenciados nas instituicdes de ensino superior das regides da
raia central sejam oriundos de outras regides do pais.
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5. Tendéncias e questdes de politica regional

5.1 Pressdo competitiva e reorganizagdo estrutural das economias

Como argumentam M. Porter et al (2004), a composi¢do de uma economia local
encontra-se organizada em trés actividades fundamentais: as actividades centradas na
exploragdo de recursos locais, as actividades orientadas para o mercado local, e as
actividades footloose (actividades com grande mobilidade, com sensibilidade elevada as
alteracdes das condi¢des locacionais, nomeadamente, disponibilidade de mao-de-obra
custos unitarios de trabalho, condicdes fiscais e ambientais, entre outras). A leitura da
evolucdo das economias da raia central de acordo com estas trés actividades
fundamentais revela dindmicas estruturais com sinais contraditorios.

No que se refere as actividades centradas na exploracdo dos recursos locais,
salientamos o declinio da agricultura e o dinamismo das industrias extractivas, florestal
e do turismo.

No que diz respeito as actividades orientadas para o mercado local, tem-se vindo
a assistir a uma profunda mutacido da estrutura do comércio retalhista alimentar e nio
alimentar, com implantacio de grandes superficies e centros comerciais € o
definhamento do comércio tradicional e desvitalizagdo comercial dos centros histéricos
das cidades, ao dinamismo do sector da constru¢do e imobilidrio, da hotelaria e
restaurag¢do, bem como dos servigos publicos.

Relativamente as actividades footloose, o dinamismo de captagdo de
investimento externo que teve lugar nos finais dos anos 80, orientado,
fundamentalmente, para o preenchimento da fileira téxtil, calcado, automoével e
cablagem, confronta-se actualmente com decisdes de encerramento, desinvestimento e
deslocalizag@o, fendmenos a ser extensivos ao investimento nacional, nomeadamente
nos téxteis. Por sua vez, ainda que discutivel a sua inclusdo nestas actividades, as
instituicdes de ensino superior reforcaram significativamente a base de exportacdo das
economias da raia central, pois cerca de 65% dos seus alunos s@o oriundos de outras
regides.

Entendemos que fase actual das economias da raia central é marcada, por um
lado, por uma pressdo competitiva com influéncia significativa nas decisdes e no

desempenho dos agentes econémicos € no desempenho e organizacdo dos sectores de
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actividade que compdem a sua estrutura: Por outro, por fortes constrangimentos a

expansdo das actividades ndo transacciondveis da economia publica.

5.3 Implicagdes de politica regional

Os 20 anos de politica regional no dmbito da experi€ncia da integragdo europeia
e a magnitude dos recursos utilizados leva-nos a colocar duas questdes. Por um lado, se
20 anos ndo deveriam ter promovido um maior grau de convergéncia? Por outro, se a
politica regional ndo deveria ter proporcionado melhores condi¢des e capacidade de
evitar, em parte, e de abordar os choques econdémicos e os constrangimentos estruturais
com que se confrontam presentemente as economias da raia central?

A percepcao que temos € de que a politica regional se concentrou nas condi¢des
dos factores, na acessibilidade fisica e nas organizacdes de suporte. Ingredientes
necessarios, mas ndo suficientes. Sdo visiveis os avangos verificados nas acessibilidades
fisicas, rodovidrias e ao nivel dos itinerdrios principais e nas organizagdes de suporte
nos dominios da educacdo, formacdo, social, da investigacdo e desenvolvimento, dos
centros de transferéncia tecnoldgica e dos servicos de apoio a empresas.

Actualmente as regides conhecem novos actores na intermediagdo com o
exterior, nomeadamente com o estrangeiro. Para além do papel que historicamente as
empresas exportadoras exerceram, as regides dispdem de instituicdes no dominio do
Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia envolvidas em fluxos internacionais e que
colocam as regides nos trilhos do conhecimento e dos recursos criticos que suportam os
novos fundamentos do protagonismo econdémico e competitivo.

Acresce ainda a existéncia de um tecido institucional relativamente denso e
heterogéneo, que acolhe uma pluralidade de actores, configurando um universo de
interlocutores que se aproxima de modelos organizacionais caracteristicos de sistemas
inovadores territorializados.

Dispondo entdo as regides destas condicdes e argumentos, porque razdes a
evidéncia empirica revela resultados aquém do esperado? Onde se situam os
obstaculos? Na insuficiéncia e desajustamento das condi¢bes e das organizacdes de
suporte ou na forma como se combina e se processa a sua interac¢ao?

O enfoque no processo remete-nos para a importdncia dos actores, quer
enddgenos, quer exdgenos. Centra a andlise na qualidade de oferta de recursos humanos

e de organizacoes. Na sua capacidade de leitura da evolucdo mercados e de
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identificacdo das oportunidades geradas pelas mudangas societais, nas condicdes da
tomada de decisdo e na relevancia do enquadramento das suas iniciativas num contexto
de visdo estratégica ndo apenas organizacional, mas também territorial.

O sucesso empresarial e o desenvolvimento econdémico e social pode ser
perspectivado em funcdo da capacidade organizacional e colectiva para identificar
oportunidades e valorizd-las econdmica e socialmente: ndo segundo um processo
técnico circunscrito a uma fun¢do de produgdo, dada uma dotacao factorial de trabalho e
capital, mas como produto de numa construcio social que organiza o capital fisico,
humano, natural, financeiro e social para dar resposta a necessidades mercantis e sociais
e assegurar, deste modo, a melhoria dos niveis de prosperidade da populagio.

Apresentam as economias da raia central potencialidades que promovam a sua
prosperidade e a recuperagdo do seu atraso relativo? Parece existir um certo consenso
sobre a existéncia de potencialidades. Apontam-se o capital natural, a qualidade
ambiental, o patriménio histérico e cultural, a localizacdo face a Europa, a experiéncia
empresarial e de contacto com mercados externos, as instituicdes de ensino e
investigacdo e os centros tecnoldgicos como alguns dos argumentos susceptiveis de
propiciarem uma inflexdo sustentada do ciclo de letargia e de adversidade que parece ter
abracado as economias da raia central.

Alguns sinais existem quanto a diversificacdo da estrutura produtiva em
dominios com maior grau de sustentacdo. O desenvolvimento do sector de energias
renovdveis, introducdo da edlica e aproveitamento das potencialidades ainda existentes
na hidraulica, de novos segmentos da oferta turistica e emergéncia de empresas de base
tecnoldgica, no ambito de Parkurbis, sdo algumas das trajectérias possiveis, ainda que
com potencialidades mercantilizacdo diferenciadas.

As energias renovdveis e o turismo beneficiam um ciclo de vida mais
amadurecido e consolidado, cujos investimentos sdo geradores de retornos econdmico e
social rapidos. Por sua vez, a criacdo e desenvolvimento de empresas de base
tecnoldgica constitui uma politica orientada para criagdo da estrutura industrial do
futuro e ndo do presente. A sua promoc¢ao apoia-se em iniciativas com elevado grau de
incerteza, que mobilizam uma logistica com significativos recursos financeiros e

humanos, com elevada taxa de insucesso e com um longo periodo de maturagdo e de
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obtencdo de retorno econdmico e social. (cf. e.g. J-J. Degroof e E. Roberts, E., 2003 e
A. Couto. 2003)".

Pensamos, contudo, que as caracteristicas de regides de baixa densidade, o
estddio de desenvolvimento em que se encontram e o grau de integragdo econdmica
internacional alcancado suscitam uma reorientacdo da politica regional, que ndo sendo
incompativel com eixos estratégicos de intervengdo estabelecidos pelo QREN, deverio,
na nossa opinido, contemplar dois aspectos fundamentais.

Em primeiro lugar, uma formatagdo da sua execucdo moldada aos contextos das
economias em questdo. Tratando-se de economias de baixa densidade, beneficiando da
presenga de um tecido institucional heterogéneo e limitadas na sua capacidade de
incremento de stock de recursos e dotacdo factorial, as politicas deverdo privilegiar a
qualificacdo dos recursos, criagdo da capital social, adensamento das relacdes
interinstitucionais, clusterizacdo das actividades empresariais € ndo empresariais e a
capacidade de gestdo de fluxos.

Em segundo lugar, perante um quadro potencialmente limitado de iniciativas
enddgenas e de dificuldades de ajustamento competitivo, a mobiliza¢do de iniciativas
externas as regides podera ser fundamental. Como tal, ndo dispensa a ponderacdo de
opgdes estratégicas de politica regional centrada no recurso ao conceito de sectores
chave ou pdlo de crescimento: seguida no litoral com a Auto-Europa e IKEA ou no

Alentejo Interior com a construcdo da barragem do Alqueva, entre outros exemplos.

6. Consideracdes finais

O panorama actual das economias da raia central parece corresponder a uma
simbiose de processos de lenta reestruturagdo e adaptabilidade das actividades
industriais, e ndo industriais, tradicionais com mutacdes estruturais induzidas por
movimentos de reorganizagdo econdémica a nivel nacional e mundial. Os resultados
parecem reflectir o predominio dos efeitos econdmicos e sociais da reestruturagdo sobre

a desejavel consolidacdo da modernizagdo das actividades tradicionais e o desejavel

10 Actualmente, o Parkurbis acolhe 12 empresas, com 37 postos de trabalho, nas dreas da Biotecnologia,
Tecnologias da Informag¢do e Comunicacdo, Energias Renovdveis, Comunicacdes, Novos Materiais,
Domética e Recursos Humanos. Foi criado ainda o Parkurbis Medical assente numa alianca entre o
Parkurbis e a Faculdade de Medicina da Universidade da Beira Interior. O Parkurbis Medical tem como
objectivo a criacdo de um cluster de empresas ligadas a drea da satide, sustentado preferencialmente na
investigacdo realizada nos centros de investigagdo Universidade da Beira Interior.
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desenvolvimento e consolidagcdo de actividades emergentes nos dominios dos bens e
servicos transacciondveis.

A lenta reestruturacdo e adaptabilidade observadas viram o seus défices de
dinamismo econdmico, social e competitivo compensados pelo desenvolvimento das
actividades ndo transacciondveis, em particular no sector social da economia e nos
servigos administrativos. Tal modelo parece conhecer sinais visiveis de esgotamento
que colocam interrogacdes quanto a sustentacdo, prosperidade e convergéncia das
economias da raia central.

Assim, o panorama actual ndo dispensa a reorientacdo da politica regional
dirigida as economias da raia central, visando compensar os constrangimentos dos
efeitos de aglomeracdo a que estdo sujeitas as regides de baixa densidade. Duas
perspectivas nos parecem vidveis e complementares. A primeira privilegiando o papel
dos actores, do adensamento das suas relagdes, marcadas por comportamento de co-
presenga, e da capacidade de gestdo de fluxos geradores de ganhos de dimensdo. A
segunda, a ponderacdo de opgdes estratégicas de politica regional centrada no recurso

ao conceito de sectores chave ou pélo de crescimento, aplicada a outras regides do pais.
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