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1. INTRODUCCION

Una frontera politica no es mas que la representacion espacial del limite de una formacién
econdémico-social de una estructura de Estado. Asi, la frontera se define por los
acontecimientos histéricos y culturales, no pudiendo ser entendida por una cuestion

meramente geografica.

Es evidente la preocupacién de la Unidn Europea por las zonas fronterizas, como laboratorio
de ensayo, para conocer, en pequeia escala, o que puede acontecer en este proceso de
integracion de los 25 Estados miembros. Para ello desde 1993 viene aplicando una de sus
cuatro iniciativas con la intencion de abordar problemas socio-territoriales especificos, en
concreto la denominada Interreg, cuyo objetivo genérico es permitir la cooperacion a tres
niveles (transfronteriza, transnacional e interregional) con la idea de generar efectos
sinérgicos entre los actores involucrados (institucionales, empresariales, culturales,
etc.).Desde sus origenes ha tenido como valores principales la transnacionalidad y la

innovacion.

En la actualidad esta vigente la iniciativa INTERREG Ill (2000-2006) con una dotacion
financiera, con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), de 4.875 millones

de euros (precios de 1999). La contribucion del FEDER tiene un limite méximo fijado: se

1Trabajo realizado a través del proyecto de investigacion “Estrategias de Cooperacion y Desarrollo Territorial Sostenible en Espafia”,
del Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnologica 2002-2003, Programa Nacional de Promocién
General del Conocimiento, del Ministerio de Ciencia y Tecnologia y cofinanciado por el FEDER. Referencia BSO2002-04-233-C102.



subvenciona el 75% del coste total de los proyectos y programas en las regiones Objetivo n®

1y, como minimo, el 50% en las demas regiones.

La tercera Iniciativa ha supuesto una nueva ampliacion del campo de accién y la dotacién
financiera, hasta acaparar casi la mitad del dinero destinado por la UE a las Iniciativas
Comunitarias®. Espafia es el pais comunitario que mas dinero recibe con cargo a Interreg -
unos 900 millones de €-, seguido por Alemania (737 millones de €) y Grecia (568 millones
de €).

Las regiones fronterizas representan el 40% del territorio de los Quince y el 25% de su
poblacién. Llegar a su desarrollo es uno de los factores clave de la integracion europea para
obtener una cohesién econdémica y social relevante, poniendo asi especial atencion a las

regiones ultraperiféricas y situadas en las fronteras externas.
2. Interreg llIA. Cooperacién Transfronteriza

La mayoria de las zonas situadas en las fronteras exteriores de la Union Europea, como es
el caso de Espafia y Portugal, se encuentran entre las regiones menos favorecidas;
beneficiandose, por otro lado, de su condicién de region objetivo n°® 1 de los Fondos
Estructurales. Ademas, albergan problemas especificos por su caracter periférico, la escasa

densidad poblacional, handicaps naturales e infraestructuras de transporte limitadas.

Esta modalidad tiene por objeto fomentar el desarrollo regional integrado entre regiones
fronterizas vecinas mediante estrategias y programas de desarrollo conjuntos, impulsando
las potencialidades de los centros econdmicos y sociales transfronterizos para lograr la
complementariedad funcional. Es a la que se le asignan la mayor parte de los fondos de
INTERREG Il y es también la de mayor duracion.

Las zonas subvencionables son todas las areas de nivel NUTS Il situadas a lo largo de las
fronteras terrestres interiores y exteriores de la Union Europea y algunas zonas maritimas

de nivel NUTS lll, como las que se relacionan a continuacion:

Espafa- Portugal: (807 millones de €)

> Espafa: las provincias de Huelva, Badajoz, Caceres, Salamanca, Zamora, Ourense y
Pontevedra

> Portugal: Alentejo Central, Algarve, Alto Alentejo, Alto Tras-os-montes, Baixo Alentejo,

Beira Interior Norte, Beira Interior Sul, Cavado, Douro y Minho-Lima




Espafa- Francia: (84,3 millones de €)

> Espafia: Navarra y las provincias de Guipulzcoa, Lleida, Girona y Huesca.

> Francia: Perineos Atlanticos, Hautes Pirineos, Haute Garonne, Ariege y Pirineos

Orientales.

Espafa- Marruecos: (169,4 millones €)

> Esparia: las provincias de Cadiz y Malaga y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla

2.1. Espafia-Portugal

2.2. Caracterizacion de la zona fronteriza

El Programa de Iniciativa Comunitaria INTERREG I1lI-A de Cooperacion Transfronteriza
entre Espafia y Portugal abarca un territorio compuesto por 17 NUTS Il fronterizas. Estas
unidades territoriales cubren una superficie total de 136.640 km2 - lo que representa el
23,5% de la Peninsula Ibérica - y donde residen, en 2001, un total de 5.420.627 personas,
es decir, el 11,5% de la poblacién peninsular.

Con una frontera de 1.234 Km. de longitud, la "raya" ibérica se considera una zona
doblemente periférica y marginal con fuerte retraso econémico respecto a otras zonas
fronterizas de la Unién, ademds de ser la mas antigua del continente europeo,
remontédndose al Tratado de Alcafiices (1297) cuando se marcan los limites entre los reinos
de Portugal y Castilla y Ledn. Si bien, los trazados se fijan de forma definitiva en el Tratado
de Lisboa (1894), mediante el que la villa de Olivenza queda adscrita a Espafia.

A la situacion de antigiiedad hay que afadir el de la rigidez de la frontera luso-espafiola
donde el intercambio y la cooperacién, como ocurria en Centro-Europa, apenas existidé en
algunos periodos histdricos. Sin embargo, como resultado del ingreso de Espafia y Portugal
(1986) en el seno de la Comunidad Europea el hecho fronterizo adquiere una dimension
radicalmente diferente ya que las trabas legales y administrativas quedan anuladas, siendo
desde entonces posible la libre circulacion de personas, bienes, servicios y mercancias
entre ambos paises y con el resto de la Unién. De cualquier manera hay que recalcar que la

frontera en su mas amplia acepcién no desaparecera en un futuro préximo puesto que la



abolicion de las fronteras administrativas no implica en modo alguno la erradicaciéon por

decreto de las fronteras culturales, linguisticas, econémicas, etc.

La Union Europea, consciente de que para llegar a constituirse en una auténtica entidad
supranacional debe comenzar por superar el “efecto frontera”,

La frontera hispano-portuguesa ha dejado de ser un componente negativo y obstaculo para
el desarrollo para convertirse en un elemento dinamizador, con un gran valor que dota de

identidad a las regiones.

NUTS I SUPERFICIE POBLACION DENSIDAD % CREC POBLAC
1991/2001
FRONTERIZAS KM2 2001 2001
Pontevedra 4.494 903.759 201,10 -2,18
Minho-Lima 2.210 250 273 112,8 -0,79
Céavado 1.243 393 064 315,5 3,85
Ourense 7.273 338.446 46,53 -1,8%
Alto Tras-os- 8.170 223259 27,3 -0,64
Montes
Zamora 10.5611 199.090 18,86 -4,97
Salamanca 12.350 345.609 27,98 -1,82
Douro 4112 221 853 54,0 -8,32
Beira Interior 4.069 115 326 28,4 3,72
Norte
Céceres 19.868 403.621 20,31 -1,09
Beira Interior Sul 3.738 78 127 20,8 1,31
Badajoz 21.766 654.882 30,08 -1,38
Alto Alentejo 5.937 127 025 20.3 7,34
Alentejo Central 7.229 173 401 24,0 4,83
Baixo Alentejo 8.503 135 105 15.8 2,96
Huelva 10.128 462.579 45,67 2,39
Algarve 4.989 395 208 79.1. 15,33
TOTAL 136.640 5.420.627 39,67 1,43
FRONTERA

Fuente: www.ine.es y www.ine.pt

Como se observa en el cuadro anterior el crecimiento es muy desigual a lo largo de toda la
frontera hispano-portuguesa y, aunque en términos globales, es positivo (1,43%), sélo
ocurre en algunas de la Nuts lll portuguesas, pues todas las provincias fronterizas
espafolas, excepto Huelva, son regresivas. Se pone de relieve el importante crecimiento del

Algarve debido al aumento del turismo.



No obstante cabe destacar que el 97% de los términos jurisdiccionales de la primera y

segunda linea fronteriza de ambos paises experimentan un acusado declive.

Cuadro 1: INTERREG Il A - ESPANA-PORTUGAL (millones de €)

1. Infraestructuras, ordenacion y
desarrollo rural del territorio 274.751 366.335 376.372
transfronterizo

2. Valoracion, fomento y
conservacion del medio ambiente, 240.522 320.695 329.482
patrimonio y recursos naturales

3. Desarrollo socioeconémico y

178.531 238.041 275.351
fomento del empleo
4. Fomento de la cooperacion y de la 86.414 115.219 115.219
integracion social e institucional
5. Asistencia técnica 26.697 35.593 35.593
TOTAL 806,915 1.075,883 1.132,017

Fuente: Elaborada a partir de los datos de http://europa.eu.int/comm/regional_policy/interreg3/index_es.htm

Nuestro andlisis se centra en esta primera convocatoria, que pasamos a desglosar por ejes

y medidas.

3. Prioridades de actuacion

Eje 1. Infraestructuras, ordenacion y desarrollo rural del territorio transfronterizo
(FEDER previsto para todo el periodo 274,7 millones de €; FEDER para proyectos
aprobados en 12 convocatoria 153.647.784 €)

Medida 1.1. Infraestructuras basicas de importancia transfronteriza (FEDER 12 convocatoria
111.067.916 €; 21 proyectos)

Medida 1.2. Ordenamiento urbano vy territorial y zonas costeras transfronterizas (FEDER 12
convocatoria 28.036.488 €; 9 proyectos)

Medida 1.3. Desarrollo rural transfronterizo (FEDER 12 convocatoria 14.543.380 €; 17

proyectos)



EJE1

9%

[A Medida 1.1.
BE Medida 1.2.
B Medida 1.3.

Eje 2. Valorizacion, fomento y conservacion del medio ambi ente, del patrimonio y de
los recursos naturales (FEDER previsto para todo el periodo 240,5 millones de €; FEDER

para proyectos aproados en 12 convocatoria 116.704.063 €)

Medida 2.1. Sostenibilidad ambiental, espacios naturales, recursos hidraulicos y gestion
forestal (FEDER 12 convocatoria 64.502.759 €; 23 proyectos)

Medida 2.2. Sostenibilidad cultural, patrimonio histérico, etnografico e identidad local
(FEDER 12 convocatoria 30.837.831 €; 24 proyectos)

Medida 2.3. Eficiencia energética y fuentes de energia renovables (FEDER 12 convocatoria
2.804.251 €; 5 proyectos)

Medida 2.4. Valoracién turistica del patrimonio (FEDER 12 convocatoria 18.559.221 €; 14

proyectos)

EJE 2
16%
OMedida 2.1.
B Medida 2.2.
56% B Medida 2.3.
B Medida 2.4.
Eje 3. Desarrollo socioeconémico y fomento del empleo (FEDER previsto para todo el

periodo 178,5 millones de €; FEDER para proyectos aproados en 12 convocatoria
80.965.201 €)



Medida 3.1. Promocion y desarrollo empresarial y de la base productiva (FEDER 12
convocatoria 16.352.538 €; 13 proyectos)

Medida 3.2. Desarrollo tecnolégico, investigacion y extension de la sociedad de la
informacion (FEDER 12 convocatoria 46.680.237 €; 23 proyectos)

Medida 3.3. Dinamizacion socioeconémica local, agroindustria y servicios (FEDER 12
convocatoria 13.344.259 €; 10 proyectos)

Medida 3.4. Formacién, educacion y creacion de empleo (FEDER 12 convocatoria 4.588.164

€; 13 proyectos)

EJE 3

20%

B Medida 3.1.
B Medida 3.2.

ElMedida 3.3.
OMedida 3.4.

Eje 4. Fomento de la cooperacién y de la integracién socia | e institucional (FEDER
previsto para todo el periodo 86,4 millones de €; FEDER para proyectos aproados en 12
convocatoria 31.070.938 €)

Medida 4.1. Cooperacion e integracion social, laboral e institucional (FEDER 12 convocatoria
10.693.967 €; 15 proyectos)

Medida 4.2. Desarrollo conjunto de servicios y equipamientos locales (FEDER 12
convocatoria 13.701.020 €; 10 proyectos)

Medida 4.3. Estructuras institucionales para la cooperacién (FEDER 12 convocatoria
6.675.951 €; 11 proyectos)



EJE 4

21%

34%
[ Medida 4.1.

E Medida 4.2.
O Medida 4.3.

45%

Eje 5. Asistencia técnica (FEDER previsto para todo el periodo 26,7 millones de €). No se

aprobd ningun proyecto en 12 convocatoria para este eje.

El FEDER previsto para Espafia-Portugal durante todo el periodo es de 807 millones de €. El
FEDER aprobado en 12 convocatoria asciende a 382.387.988 €, con un total de 208

proyectos.

Fondos FEDER para INTERREG IlIA Espafia-Portugal
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INTERREG IIIA ESPANA-PORTUGAL

Subprograma 1. Bl Subprogroma
GALICIA/NORTE DE
PORTUGAL (Pontevedra,
Ourense, Minho-Lima,
Céavado, AltoTras-os-Montes y
Douro)

113.053.926 €
57 proyectos

Francia

35000000 0 |
30000000
25000000
20000000
15000000
10000000
5000000
0

medida medida medida medida medida medida medida medida medida medida medida medida medida medida
1.1 1.2. 1.3. 2.1. 2.2. 2.3. 2.4. 3.1. 3.2. 3.3. 3.4. 4.1. 4.2, 4.3.

1. Subprograma Galicia/Norte de Portugal compuesta por las Nuts Pontevedra, Minho-Lima,
Orense, Cavado y Alto Tras-os-Montes (sector norte), cuya cooperacion transfronteriza se
ha articulado a través de la Comunidad de Trabajo Galicia/Norte. Las 6 NUTs Ill ocupan una
extension 23.391 Km2 y la poblacion asciende a 2.108.801 habitantes (2001), con una
densidad de 90,15 hab/Km2, la méxima de los subprogramas transfronterizos Espafia-
Portugal.

i Subprograma 2

Subprograma 2. CASTILLA Y
LEON/ NORTE DE
PORTUGAL (Zamora,
Salamanca, Minho-Lima,
Cavado, Alto Tras-os-Montes
y Douro)
53.489.866 €

30 proyectos

Francia
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1.1. 1.2. 1.3. 2.1 2.2 23. 2.4. 3.1 3.2. 3.3 3.4. 4.1. 4.2, 4.3.



2. Subprograma Castilla y Ledn/Norte compuesta por las Nuts Alto Tras-os-Montes (sector

sur), Zamora, Douro y Salamanca (sector norte) cuya cooperacion transfronteriza ha

quedado estructurada en la reciente constitucion de la Comunidad de Trabajo Norte/Castilla

y Ledn, ocupando una superficie de 35.193 Km2, mas de la cuarta parte del territorio rayano,

y con una poblacion de 989.811 habitantes (2001), alcanzando una densidad media de

28,12 hab/Km2.

# Subprograma 3

Francia

Subprograma 3. CASTILLA Y
LEON/CENTRO (Zamora,
Salamanca, Beira Interior
Norte y Beira Interior Sul)
31.996.461 €;

24 proyectos

8000000
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2000000
1000000
0

medida medida medida medida medida medida medida medida medida medida medida medida medida medida

1.1. 1.2. 1.3 2.1. 2.2. 23. 2.4. 3.1. 3.2 3.3. 3.4. 4.1. 4.2. 4.3.

3. Subprograma Castilla y Ledn/Centro compuesta por las Nuts Salamanca (sector sur), y
Beira Interior Norte y que canaliza su cooperacion a través de la Comunidad de Trabajo

Castilla y Ledn/Centro. Este territorio es estructurado por el Eje transeuropeo E-80,

compuesto por el IP-5 en Portugal y la CL-620 y la N-I en Espafa, que aseguran el principal

punto de conexion transfronteriza entre los dos paises. La poblacion de las dos NUTs Il que

conforman este subprograma es de 460.935 habitantes (2001), ocupando una extension de

16.419 Km2, apenas el 8% del total de la zona fronteriza. Obteniendo una densidad

poblacional de 28,12 hab/Km2.
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i Subprograma 4
Subprograma 4.
EXTREMADURA/ALENTEJO/
CENTRO (Céaceres, Badajoz,
Alto Alentejo, Alentejo Central,
Baixo Alentejo, Beira Interior
Norte y Beira Interior Sul)
103.394.419 €;

36 proyectos

Francia
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0
medida medida medida medida medida medida medida medida medida medida medida medida medida medida
1.1 1.2. 1.3. 2.1. 2.2. 2.3. 2.4. 3.1. 3.2. 3.3. 3.4. 4.1. 4.2, 4.3.

200 o 200

4. Subprograma Extremadura/Centro/Alentejo compuesta por las Nuts Caceres, Beira
Interior Sul, Badajoz, Alto Al entejo, Al entejo Central y Baixo Al entejo. En su conjunto,
cubre un éarea de 67.041 km2 (casi la mitad del territorio fronterizo) y cuenta con una
poblacion de 1.572.161 habitantes (2001), con una densidad de 23,45 habitantes/km2.
Administrativamente la cooperacion transfronteriza se articula a través de las Comunidades
de Trabajo Extremadura- Al entejo y Centro-Extremadura aunque numerosos proyectos de

cooperacion son abordados de forma trilateral.
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oA Subprograma §

Subprograma 5. ANDALUCIA/
ALENTEJO/ALGARVE
(Huelva, Alto Alentejo, Alentejo
Central, Baixo Alentejo y
Algarve)
51.622.735 €

52 proyectos

Francia

Espafia
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medida medida medida medida medida medida medida medida medida medida medida medida medida medida
1.1 1.2 13. 2.1 2.2. 23. 24. 3.1. 3.2. 33. 3.4. 4.1. 4.2. 4.3.

5. Subprograma Andalucia/Alentejo/Algarve compuesta por las NUTSs Ill Baixo Alentejo,
Huelva y Algarve, cuya cooperacion transfronteriza se articula a través de la Comunidad de
Trabajo Andalucia-Algarve. Su extension territorial es de 23.620 Km2 y, su poblacion, de
992.892 habitantes (2001), dando una densidad media de 42,03 hab/Km2.

6. Subprograma nacional/pluri-regional: Recoge los objetivos y estrategias de cooperacién
transfronteriza vinculados a actuaciones de las administraciones de ambos paises, en su

caso, no incluidos en los anteriores
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4. DIFICULTADES Y OBSTACULOS PENDIENTES DE SUPERAR EN LA FRONTERA

Logicamente intentar evaluar los impactos econémicos, sociales, culturales, ambientales y
de conectividad, transcurrido poco mas de la mitad del periodo, y considerando el retraso en
la aplicacion de la iniciativa, s6lo nos hemos atrevido a describir cuéles son las prioridades
de actuacién, concretadas en unos ejes estratégicos y sus abanicos de medidas, con la
cuantia de las aportaciones previstas. La mayoria de las acciones y proyectos se estan
ejecutando en estos momentos y otras muchas medidas aln no han sido convocadas para
su realizacion.

No obstante, si podemos apuntar, por la base empirica acumulada desde el origen de
Interreg (1993), que hay una serie de obstaculos que dificultan la maximizacion de las
inversiones que se destinan a las diferentes medidas seleccionadas. En consecuencia se
hace muy necesario profundizar en el futuro en esta iniciativa tanto para corregir las
deficiencias detectadas como implementar las muchas potencialidades derivadas de la
cooperacion transfronteriza en sus multiples vertientes.

Se han sefialado algunos de los beneficios evidentes de la cooperacion
transfronteriza:1) La reduccion de los costes de transaccion y otros obstaculos a la
actividad economica; 2) el desarrollo de redes que permiten intercambios de
informacion en areas de interés comun y, como resultado, ayuda para la creaciéon de
alianzas; 3) la utilizacion conjunta de recursos (agua, bosques, rios...), y un mas
eficiente tratamiento de los problemas ambientales transfronterizos; 4) una
comunidad de recursos en la provision de ciertos bienes y servicios publicos
estratégicos (aeropuertos, universidades, ferias internacionales, facilidades para la
investigaciéon, infraestructura de transporte, etc), que permitan prever la no
duplicacién de costosas infraestructuras; 5) en el caso de proximidad geografica
directa, permite alcanzar las economias de escala precisas para poder permitirse la
dotacion de ciertos servicios publicos para los que de otro modo no podria
encontrarse justificacion; 6) la administracion y/o limitacion de los efectos
potencialmente perversos de la competicion interregional (Cappellin, 1993) pero, no
obstante, contamos con obstaculos que debe superar la iniciativa Interreg, entre los que

reseflamos los siguientes:
4. 1. Obstaculos institucionales

Indudablemente las diferentes estructuras administrativas de Espafia y Portugal, son un

impedimento a la cooperacion porque las competencias institucionales no son similares, al

13



igual que la falta de uniformizacion de muchas variables estadisticas en los ambitos

municipales y la diferencia en la organizacion administrativa del territorio.

4. 2. Obstaculos politicos

Si analizamos la experiencia, la formaciéon y el peso ideolégico nacionalista de los
protagonistas politicos de cada uno de los paises en sus diferentes niveles de decision, asi
como las prerrogativas que ostentan el poder central u otros érganos, se constata que
todavia existen reticencias profundas para el establecimiento de formas de cooperacién
transfronterizas y la resistencia de los Estados a perder ciertos controles sobre la la
soberania territorial. Es decir, nos encontramos con la ausencia de una ideologia politica
para la cooperacion internacional descentralizada, que esta constituyendo un obstaculo a la

auténtica cooperacion entre regiones de frontera.

4. 3. Obstaculos presupuestarios
Para llevar a cabo planes de desarrollo comunes se hace necesaria la atribucion de
recursos significativos y la creaciéon de instrumentos financieros especificos para estas
areas, con vista a la atraccion y consolidacién del capital y la poblacién, sobre todo de
cuadros técnicos, con el fin de incentivar y promover el establecimiento de relaciones de
interdependencia entre las regiones implicadas. Sin embargo, habréa que superar dificultades
de orden practico:

- Ausencia de acuerdos con capitales especificamente transfronterizos.

- Ausencia de presupuestos comunes transfronterizos

- Problemas formales en el caso de co-financiacion transfronteriza.

4. 4. Obstaculos econémicos
No hay que olvidar que cuando la frontera separa regiones social y econdmicamente
desfavorecidas las posibilidades y capacidad de cooperacién transfronterizas son
sustancialmente mas reducidas que en el caso de territorios mas ricos. Es ldgico, pues los
pobres siempre tienen poco para comprar, cambiar o vender, y en el caso que nos ocupa,
ademas, las regiones producen casi lo mismo a uno y otro lado.
Por todo ello, la posiblidad de impulsar los intercambios y la complementariedad de las
estructuras econdmicas choca con las siguientes vicisitudes:

- Niveles y ritmos de desarrollo desiguales.

- Fragilidad en las relaciones entre organizaciones empresariales.

- Problemas de integracién en el mercado de trabajo.

- Ausencia de experiencias en el aprovechamiento comun de los recursos

complementarios existentes a ambos lados de la frontera.
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- Los intercambios, en su mayoria, se realizan con productos de los mismos

sectores productivos.

4. 5. Obstaculos culturales

El aislamiento socio-cultural entre Portugal y Espafia tiene raices muy antiguas. Las

diferencias de mentalidad fueron artificialmente creadas por las élites de ambos paises y

alimentadas durante siglos por las clases populares, lo que se ha traducido en un

distanciamiento cultural significativo, como se observa en las costumbres y la lengua. El

localismo plantea también serias limitaciones, al afiadirse en muchos aspectos a formas de

nacionalismo, a lo que hay que afiadir las dificultades para el analisis transfronterizo

derivadas de las dificultades del idioma.

No obstante, a estas diferencias hay que empezar a verlas mas como riqueza que como

trabas a la cooperacion. Con este fin, hay que contemplar también las similitudes étnicas y

sociales y, a partir de aqui, implementar el conocimiento mutuo de la cultura y las lenguas,

que deben mantenerse como sefias de identidad del gran mosaico europeo que se esta

construyendo.

5. APROXIMACION A LOS RESULTADOS

Es evidente que INTERREG da la posibilidad de disminuir las diferencias fronterizas

y favorece las sinergias territoriales, asunto prioritario en estas regiones, como
observamos en el diagndstico (DAFO) de Espafia-Porgual que se expone a

continuacion.

Escasa vitalidad
demografica o en
regresion (baja densidad,
despoblamiento y
envejecimiento).
Carencias de
infraestructuras y
equipamientos para
ganar “atractividad”.
Accesibilidad intra-
regional desfavorable
acentuando el
aislamiento del interior.
Politica diferenciada de
incentivos a la inversion.
Estrategias
empresariales que no
contemplan la Euro-
Regién.

Dependencia de la
iniciativa privada frente a
las administraciones
regionales.

Pérdida de capacidad de
atraccion del capital
extranjero.

Aumento de la crisis
estructural del sector
agricola, con efectos
negativos para estas
zonas.

Concentracion del
modelo de crecimiento
en nucleos urbanos
distantes de la frontera.
Subordinacion de las
estrategias
empresariales a las
l6gicas de globalizacién
sin arrastre del tejido
empresarial local
Escasa dotacion de
capital humano y de
servicios a las empresas
Insuficiente capacidad
competitiva de los
centros urbanos y de las
economias locales en el
contexto de la Unién
Europea (bajos niveles
de productividad de
trabajo y capital)

Mejora de la
accesibilidad viaria
transfronteriza

Peso creciente del
empleo en actividades
industriales.

Refuerzo de las
competencias en materia
de cualificacion y de
Unidades I+DT.
Patrimonio ambiental con
excelente estado de
conservacién en sus
cuencas hidrogréficas
internacionales.
Magnifico patrimonio
cultural urbano y rural.

Potencial para las
nuevas corrientes
turisticas.

Sostenibilidad del turismo
litoral del Algarve y
Huelva.

Las condiciones

Consolidacién de
vectores de integracion
de las dos economias,
creando un mercado
ibérico (Euro-region).
Competitividad ambiental
y urbana en la atraccion
de flujos de inversién y de
visitantes.
Racionalizacién del uso
de equipamientos y de
servicios de naturaleza
social y de apoyo a
actividades econémicas.
Compartir y racionalizar el
uso de equipamientos y
servicios sociales
(hospitales,
universidades,
instalaciones
deportivas...) a unoy otro
lado de la “raya”.

Consolidacién del turismo
de alto nivel en las
Canarias.
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Bolsas de pobreza 'y Desertificacion climaticas tropicales de
fenémenos de demogréfica entre las las Canarias.
marginacion. dos carreteras paralelas
Escasa participacion de (IP2 y N-630).

la mujer en la vida social. | La ultraperifericidad de

Las Azores, Madeira y las islas Canarias
Canarias padecen la dificulta su insercién
“insularidad”. europea.

Fuente: elaboracién propia

Interreg ha creado una red de contactos con agentes e instituciones de ambos paises,

gracias a ciertas intervenciones en areas prioritarias que se consideran prioritarias:

5.1. Infraestructuras y equipamientos

-Infraestructuras viarias: reforzamiento de las redes entre fronteras para consolidar el
territorio y permeabilizar estas regiones.

-Infraestructuras de saneamiento: se ha mejorado el abastecimiento de agua a pequefios
municipios, tratado las aguas residuales y recuperado pozos y pequefas presas.
-Infraestructuras hidricas: establecimiento de un plan de aprovechamiento de cuencas
compartidas para los rios internacionales ibéricos.

-Infraestructuras de apoyo a la actividad empresarial: creacion y utilizacién de poligonos
industriales, apoyo logistico al transporte, ferias, contratacion de agentes dinamizadores y
tecnologia para aumentar la competitividad de las empresas.

-Infraestructuras turisticas y equipamientos de ocio: aumento de la red de alojamientos
turisticos y diversificacion de la oferta de equipamientos de cultura y ocio.

-Infraestructuras de investigacion, ciencia y tecnologia: apoyo para la adquisicién de

infraestructura para ciencia y tecnologia, en centros de investigacion y universidades.
5. 2. Revitalizacion del tejido productivo
-Se han creado de laboratorios de certificacion y modernizado el comercio y los servicios,

ampliando las redes de distribucion.

5. 3. Recursos humanos
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Se han cofinanciado actividades académicas de tercer ciclo para formar técnicos en materia

de cooperacion transfronteriza.

5. 4. Cooperacion institucional

Se ha favorecido la participacion politica e institucional sistematizadamente, con lo que ha
aumentado el conocimiento y evaluacién de las potencialidades. De este modo se ha
contribuido a la formacion de consensos y orientaciones estratégicas promoviendo acciones

comunes.

Para finalizar podemaos asegurar que, sin rehuir las dificultades de las regiones fronterizas,
se comprueba la realizacidén de evidentes esfuerzos institucionales y administrativos en
interés de superar esas limitaciones transfronterizas como el Protocolo de Cooperacion
Transfronteriza de Puente Ajuda (1992), entre Extremadura y el Alentejo, de los que
se han derivado numerosos proyectos conjuntos, entre ellos, los gabinetes de iniciativas
hispano-lusas o el Tratado Bilateral Hispano-Porgués para la Cooperacion Transfronteriza
(2002), con el que se llevan a cabo acciones tendentes al refuerzo institucional de la
cooperacion mediante la creacion de nuevas entidades para la gestién de proyectos y

servicios transfronterizos.

Por consiguiente, todo esto aconseja una mayor dotacion financiera y la reorientacion de la
préxima edicidbn de Interreg hacia un nuevo enfoque estratégico mas encaminado a
implementar las potencialidades que ofrecen las zonas fronterizas. Se trata, pues, de seguir
profundizando en las politicas de permeabilizacion transfronteriza, fundamentalmente sobre
las escalas nacionales y municipales y con la participacion de los agentes sociales para
permitir su identificacion con los objetivos propuestos, asi como de su capacidad econémica
y organizativa para gestionar de forma eficaz los proyectos con mas potencial de

transformacion.
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