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1.1. 

ASPECTOS INTRODUCTORIOS 
 

La fáctica desaparición de las fronteras intra‐europeas ha tenido un impacto 

enorme en  las economías de regiones que, como Extremadura y Alentejo, 

han constituido durante siglos auténticos cul de sac en el  imaginario estra‐

tégico, económico y social de sus respectivas élites nacionales. 

Sin embargo,  la realidad evidente es que  las fronteras siguen no sólo exis‐

tiendo (en términos administrativos y políticos, y no sólo en términos cultu‐

rales y  lingüísticos), sino asimismo marcando  las vidas de muchos  trabaja‐

dores de ambas regiones, que si bien de una parte ven como se amplían sus 

posibilidades de  realización personal y profesional, ven  también  limitados 

algunos de sus derechos de ciudadanía. La reciente movilización de los mé‐

dicos españoles que trabajan en Portugal (que han incluido manifestaciones 

en el centro de Lisboa, memorándums a los jefes de Gobierno en las últimas 

cumbres peninsulares y otros tipos de protesta) y que se sienten en térmi‐

nos reales perseguidos por la policía de Tráfico es un ejemplo casi paradig‐

mático  de  ese  tipo  de  rémoras  nacionalistas  que  impiden  un  aprovecha‐

miento óptimo de los recursos humanos de la Unión. 

Pero  la  capacidad  de movilización  y  visualización  pública  de  un  colectivo 

bien capacitado y de alto status (especialmente en Portugal) como es el de 

los médicos no puede hacer olvidar a otros colectivos menos visibles, pero 

no menos  importantes numéricamente, que se enfrentan a problemáticas 

mucho más serias como consecuencia de la pervivencia de fronteras admi‐

nistrativas  y  culturales; nos  referimos a  la  temporalidad  y precariedad de 

muchos de los trabajos desempeñados por los trabajadores transfronterizos 

portugueses en España, y al profundo desconocimiento que tienen la mayo‐

ría de estos trabajadores tanto de la legislación del Estado en el que    desa‐

rrollan su actividad como de sus derechos fundamentales. 
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A ello contribuye sobre todo, sin ningún género de dudas, el hecho repeti‐

damente denunciado de que no existe en el ordenamiento jurídico comuni‐

tario un concepto de trabajador/a transfronterizo válido para todos los ám‐

bitos  jurídicos. Paradójicamente una organización supranacional orientada 

también a  la desaparición de  las fronteras a efectos  laborales, y no sólo fi‐

nancieros, no ha sido capaz todavía de dotarse de un marco  jurídico apro‐

piado  para  enfrentar  el  hecho  del  trabajador  conmuter  o  transfronterizo 

que,  frente al emigrante que abandona su Estado de origen para  residir y 

trabajar en otro distinto,   mantiene su vínculo de residencia en su país de 

origen, a la vez que mantiene con el Estado del lugar de trabajo un diferen‐

te tipo de vínculo. Produciéndose a menudo colisiones tanto en el ámbito 

de  los derechos  laborales como en el de  los derechos y obligaciones fisca‐

les1. 

De hecho, la atención que se ha prestado hasta la fecha al tema ha sido mí‐

nima,  incluso  insignificante,  si atendemos a  la documentación  científica o 

administrativa existente  sobre  la materia  tanto a nivel  regional, como na‐

cional  o  incluso  comunitario:  la  investigación  sistemática más  ‘reciente’, 

realizada por el Parlamento Europeo (Pierini, 1997), fue realizada sobre da‐

tos de 1995; no existiendo ninguna otra ni de nivel comunitario ni nacional, 

destacando únicamente, a nivel regional, las realizadas en el marco del pro‐

grama Eures Galicia‐Norte de Portugal, y las del programa Entre Dos Tierras 

en que se inserta este estudio.  

Un hecho que resulta mucho más sorprendente si tenemos en cuenta que 

el trabajo transfronterizo es, sin duda alguna,  la expresión más visible que 

podríamos encontrar de que la Unión ha superado el lastre de las fronteras, 

y, también y no en último  lugar, de que no es única y exclusivamente una 

Unión de mercaderes y consumidores, sino también de trabajadores. 

                                               

 

1 Es en ese marco en el que hay que insertar el conflicto de los trabajadores sanitarios relativo a la obliga‐

toriedad de circular por Portugal con vehículos matriculados en ese país. 
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En esta tesitura aproximaciones como la presente deben de multiplicarse, y 

con los medios necesarios para abordar un objeto de estudio que a menudo 

se escapa al observador, dada  la tenue visibilidad de  los procesos  implica‐

dos, que no pocas veces funciona sobre el borde de  la  legalidad, y a veces 

incluso transgrediéndola. Como se verá en el apartado dedicado a la meto‐

dología,  las dificultades para  localizar y analizar  la situación de  los trabaja‐

dores  transfronterizos precisa de unos medios y unos plazos que  superan 

cualquier previsión inicial. 

No obstante, creemos que  los datos que se aportan permiten hacerse una 

idea de  la dimensión y significación del  trabajo en  torno a  la  frontera,  las 

dinámicas de los trabajadores transfronterizos y sus principales problemáti‐

cas, así como de las empresas que los emplean. 
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El propio ámbito territorial resulta cada vez más móvil. A  los cambios ope‐

rados por Portugal en su división administrativa, habiendo añadido un nue‐

vo distrito a la NUT II de Alentejo, según se muestra en el mapa, se añade la 

consideración del Alentejo Litoral como NUT  III Adyacente, y no básico, en 

el  Programa  Operativo  De  Operación  Transfronteriza  España‐  Portugal 

2007‐ 2013. Con  lo que  a  las dificultades que en  los últimos  venimos  te‐

niendo para realizar comparaciones, evoluciones históricas, etc, con  los te‐

rritorios fronterizos con Extremadura, se añadirán en el futuro otras dificul‐

tades analíticas derivadas  de la no coincidencia de los mismos territorios en 

idénticos programas2. 

 

 

                                               

 

2 Nótese que, paradójicamente, el programa operativo, a pesar de haber sido realizado recientemente, no 

incorpora adecuadamente las NUT alentejanas. Es sin duda una muestra palmaria el confusionismo a que 

la redistribución hacha por Portugal provoca, como ya ha sido señalado en otros trabajos (Baigorri, 2005). 
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 1.2. 

FORMACIÓN DE UNA REGIÓN TRANSFRONTERIZA 

CON NUEVAS OPORTUNIDADES  

PARA EL DESARROLLO Y EL EMPLEO 
 

 

La lenta construcción del capitalismo comercial dio carta de naturaleza, ha‐

ce ya cuatro siglos, a  las  fronteras nacionales, que pusieron cerco a  la po‐

blación, los recursos, la riqueza en suma. Y el capitalismo industrial precisó 

luego esas  fronteras para proteger el mercado  interior. De  forma que  las 

fronteras,  particularmente  en  Europa,  fueron  durante  cuatro  siglos muy 

funcionales.  

Salvo para los propios espacios fronterizos. En estos territorios las fronteras 

políticas han constituido un serio obstáculo para el desarrollo económico, 

como barreras artificiales a la racionalidad de la organización económica y a 

la  complementariedad potencial de  las  zonas  fronterizas.  Las  razones  son 

obvias: 

El historial bélico de estos espacios es un depresor de cualquier gran inver‐

sión productiva, pues en caso de conflicto armado puede ser fácilmente de‐

vastada o rapiñada por el enemigo. 

Las habitualmente grandes distancias relativas a los centros nacionales difi‐

cultan el acceso a los recursos económicos y la distribución de la producción 

local. 

La habitual coincidencia con accidentes geográficos  insoslayables sin cuan‐

tiosas inversiones en infraestructuras se encargan a menudo de constituirse 

en auténtica tierra de nadie. Las redes de transporte son trazadas en parale‐

lo a  la  frontera,  siendo competitivas en  lugar de complementarias, con  lo 

que aún se alejan más las posibilidades de interacción.  
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Aún así, en el último tercio del sigo XX algunos espacios han sacado prove‐

cho de la frontera, en regiones culturales bien distintas: la Regio Basiliensis ‐

entre Suiza, Francia y Alemania‐ en Europa,  la  frontera entre Estados Uni‐

dos y México en Norteamérica, o la Colombia‐Venezuela en Sudamérica. En 

todas ellas han coincidido largos periodos de paz y un incremento de la in‐

tegración económica interestatal. Son experiencias exitosas que han contri‐

buido a acelerar, en espacios como el europeo, la ruptura o dilución de las 

fronteras, ante la evidencia de los beneficios (Cappellin, 1993): 

Reducción de costes de transacción;  

Desarrollo de redes de  intercambio de  información en áreas de  interés co‐

mún y, como resultado, ayuda para la creación de alianzas;  

Utilización conjunta de recursos (agua, bosques, ríos...), y un más eficiente 

tratamiento de los problemas ambientales transfronterizos;  

Comunidad de recursos en la provisión de ciertos bienes y servicios públicos 

estratégicos (aeropuertos, hospitales, universidades, ferias  internacionales, 

facilidades  para  la  investigación,  infraestructura  de  transporte,  etc),  que 

permitan prever la no duplicación de costosas infraestructuras;   

En el caso de proximidad geográfica directa, economías de escala precisas 

como para poder permitirse  la dotación de ciertos  servicios públicos para 

los que de otro modo  no podría encontrarse justificación;  

Administración y/o limitación de los efectos potencialmente perversos de la 

competencia interregional. 

Sin  embargo,  el  éxito  que  algunos  de  esos  espacios  transfronterizos  han 

conseguido no puede ocultar  la existencia,  todavía, de  serias  limitaciones 

que, en algunas fronteras, se agudizan (Baigorri, Cortés, 1997): 

El  localismo, que  justo  a  aspectos positivos puestos de manifiesto por  el 

desarrollo  de  las  euroregiones,  pueden  ser  una  grave  limitación  cuando 

confluye con  ciertas expresiones de nacionalismo. No siempre las ventajas 

de  la colaboración transfronteriza son percibidas como ventajas por todos 

los agentes, que siguen viendo a veces un enemigo exterior. En el caso de la 
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frontera más paradigmática del planeta,  la de Estados Unidos con México, 

vemos cómo junto a la percepción de los beneficios innegables de la coope‐

ración transfronteriza, desde el lado norteamericano se acentúan los temo‐

res a  la mexicanización  ‐no ya hispanización‐ de  los Estados sureños, o se 

subraya  la  importancia del  tráfico de drogas; y desde el  lado mexicano se 

denuncia la penetración de la cultura anglosajona en las ciudades norteñas, 

y se teme una nueva colonización mucho más sofisticada e incluso el inter‐

vencionismo  directo.  Aquí,  en  nuestra  frontera,  el  mayor  peso  relativo 

(económico y demográfico) de Extremadura, y muy especialmente Badajoz, 

es percibido a veces desde Portugal como un intento de absorción (Cascais, 

1996). 

Perviven  las  dificultades  derivadas  del  idioma, más  evidentes  cuando  se 

establecen relaciones económicas decisivas. En las fronteras españolas esta 

limitación es seria, pues al rechazo cultural a los idiomas extranjeros se une 

la hegemonía del inglés como segunda lengua. Sólo la implantación genera‐

lizada de una tercera lengua en los centros educativos fronterizos permitiría 

superar este handicap. Esas limitaciones idiomáticas se ponen especialmen‐

te de manifiesto en el marco de cualquier intento de análisis social. 

La falta de uniformidad de las instituciones y de la organización territorial. 

Ni en Francia  (en donde  se viene produciendo una  lenta pero persistente 

regionalización), ni especialmente en Portugal, en donde el país se pronun‐

ció en contra en referéndum, existe un nivel meso en  las administraciones 

públicas equivalente a las Comunidades Autonómas. Eso se refleja también, 

por  ejemplo,  en  las  organizaciones  patronales  y  sindicales.  Siendo  espe‐

cialmente  trascendente, como se ha puesto de nuevo de manifiesto en el 

curso de nuestra investigación, la falta de uniformización de muchas varia‐

bles estadísticas en los ámbitos municipales y regionales. 

Las diferencias económicas,  sociales y conceptuales entre  regiones  tradi‐

cionalmente orientadas, en términos culturales, en sentidos diametralmen‐

te opuestos, por el respectivo interés nacional.  

La propia resistencia de los Estados a perder, aún en el marco de la Unión 

Europea, el control sobre la soberanía territorial. 
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Por  supuesto hay de dónde aprender. La Regio Basiliensis, y  la Euroregio, 

como pioneras por su ubicación en países firmantes de  los primeros trata‐

dos de  libre comercio antecedentes de  la Unión, aportan experiencia en el 

tratamiento de estas cuestiones, por  lo que a menudo son utilizadas como 

ejemplo. Pero sus proporciones geográficas ‐muy pequeñas territorialmen‐

te‐ y demográficas ‐elevadas densidades‐, así como su posición geoestraté‐

gica tradicional, las convierten en ‘malos’ modelos.  

El caso de Extremadura y Alentejo (y en general todas las fronteras españo‐

las,  salvo en  zonas de  contacto  con el mar) es  radicalmente distinto:  son 

extensos territorios con bajas densidades de población y divisiones adminis‐

trativas distintas. En Alentejo  la población está más dispersa, y la densidad 

es menor. Además, el proceso histórico de  la  frontera hispano‐portuguesa 

es muy distinto, más semejante al de USA/México que al del resto de Euro‐

pa (Baigorri, Cortés, 1997)  

Como en esa región americana, y cito textualmente de una descripción de 

aquella frontera que parece hecha sobre la nuestra, “las regiones de la fron‐

tera se han caracterizado por su marginalidad, por su distancia con respecto 

al centro político y económico, casi de un espacio salvaje, olvidado y desér‐

tico. La población rural es poca, aun después de la creación de los distritos 

de riego, y   se concentra en  las  localidades de tamaño urbano. La barrera 

entre  las dos naciones se  impermeabiliza al mismo ritmo que resurgen  los 

nacionalismos y en  la medida en que esos márgenes desérticos cobran  im‐

portancia de manera espontánea o estratégica. La línea fronteriza, durante 

mucho  tiempo  teórica, se materializa en una verdadera barrera que corta 

en seco los ‘hinterlands’ difusos de los centros urbanos pioneros”. 

Y es que España y Portugal, que entraron a formar parte de la Unión Euro‐

pea en 1985, sólo un año antes de la firma del Acta Única Europea, durante 

siglos habían permanecido espalda contra espalda, como en la frontera que 

acabamos de describir.  

El propio proceso de surgimiento de  la nación portuguesa,  la competencia 

como  imperios  ultramarinos,  los  continuados  enfrentamientos  bélicos  ‐el 

último  hace  sólo  200  años  ‐,  generaron una  frontera militar  ‐sobre  todo, 
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pero no únicamente, en el lado portugués, que todavía tiene cañones apun‐

tando simbólicamente hacia España‐, escasamente poblada, y en la que los 

contactos apenas se han derivado del hecho  insuperable de que  las comu‐

nicaciones terrestres de Portugal con el resto de Europa, y viceversa, debían 

pasar por España. Incluso el denominado Pacto Ibérico, que 'hermanó' a los 

dos  regímenes  totalitarios de Franco y Salazar, ocultaba un  fondo de des‐

confianzas y desprecios mutuos. Todavía hoy, Portugal no reconoce algunos 

tramos de la frontera. 

Mientras Portugal se orientaba hacia el Océano, tanto hacia sus colonias y 

ex‐colonias  como  hacia  Inglaterra,  que  tradicionalmente  ha  impuesto  su 

influencia  económica  y  cultural  en  el  país  luso,  España  orientaba  sus        

intereses hacia la Europa transpirenaica y el Mediterráneo.  

Conformándose así unos territorios, a  lo  largo de buena parte de  'la  raya' 

fronteriza, que respecto a  los centros económicos y de decisión de ambos 

países constituía un cul de sac, fuertemente limitado en sus posibilidades de 

desarrollo  endógeno,  siempre  dependientes  de  fuerzas  exteriores:  de  la 

presencia del ejército, de  la extensión de  la administración pública, de  in‐

versiones públicas  extraordinarias  y del  turismo  comercial  transfronterizo 

de carácter marginal. 

Aunque, más allá de los intereses de Reinos y Estados, las gentes de la fron‐

tera han aprovechado también históricamente su situación geográfica en lo 

posible, horadando el telón. El contrabando ha sido el aspecto más literario 

y colorista de las interacciones que se han producido, pero no el único ni el 

más significativo. De hecho, el comercio  regular, complementario durante 

décadas ‐debido a las diferencias de precios en ciertos productos, y también 

a  la diferente  fiscalidad con que  los respectivos países han  tratado ciertos 

artículos como el tabaco,  las bebidas alcohólicas, el café, etc‐, ha sido mu‐

cho más decisivo en el proceso espontáneo de integración. 

Los historiadores recogen, por ejemplo, la tradicional presencia de jornale‐

ros temporeros portugueses en Extremadura. El hecho de que, tras desapa‐

recer en  los años  ‘60  (cuando  la mecanización de  los secanos extremeños 

amortizó  buena  parte  de  los  empleos),  resurgiese  este  fenómeno  en  los 
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años ‘80 y ‘90, en las Vegas regables del Guadiana, hizo que se le considera‐

se un  fenómeno nuevo. Pero a principios de  siglo está documentada una 

presencia abundante,  llegándose a plantear en determinadas épocas con‐

flictos  ‐como  en  1918‐,  pues  los  sindicatos  extremeños  los  consideraban 

una competencia desleal. Tal  fue el  flujo de  jornaleros, en ciertas épocas, 

que en algunas comarcas fronterizas de Badajoz surgieron pequeñas aldeas, 

algunas asentadas justo sobre la línea internacional. 

De hecho, a partir de 1960 surgen propuestas de ordenación transfronteri‐

za, aunque hasta la integración europea no serían viables.  En 1970 se plan‐

tea la creación de un Polo de Desarrollo transfronterizo Badajoz/Elvas, pero 

la idea sólo alcanzó a quedar incorporada parcialmente en algún informe de 

los Consejos Económico Sindicales de  la época, sin que  llegase a traducirse 

en  ninguna  acción  de  la  Administración.  Algunas  intervenciones  políticas 

llegaron a hablar de  la creación de un área de  libre comercio peninsular, y 

desde  la Diputación de Badajoz se propuso el establecimiento de un polí‐

gono comercial orientado a ese fin. Pero la frontera política pesaba todavía 

demasiado, y ni  la definición de  la Zona de Preferente Localización  Indus‐

trial (1971), que consideraba el conjunto del Plan Badajoz, ni la creación del 

Gran Área de Expansión  Industrial de Extremadura  (1978, aunque en  fun‐

cionamiento  real desde 1981),  tuvieron en cuenta ese  tipo de propuestas 

transfronterizas. Eduardo Barrenechea, un conocido periodista de la época, 

que popularizó el  término  ‘telón de corcho’ en un  libro‐reportaje sobre  la 

frontera, reflejaba las espectativas de algunas fuerzas locales cuando escri‐

bía en 1973: “La salida natural de Badajoz es Setúbal, y el futuro puerto de 

Sines. Y esto nos retrotrae a  lo ya dicho sobre  la situación de todas y cada 

una de las provincias y distritos fronterizos. ¡Arriba el telón!, ¡arriba la fron‐

tera!... Sólo bajo ese presupuesto, a mi entender, puede  iniciarse una obra 

sólida para lograr el despegue”.  

Aquellas propuestas infaustas no hacían sino poner de manifiesto la contra‐

dicción  entre  las  estructuras  vigentes  ‐determinadas  en  su  configuración 

histórica  por  la  existencia  de  una  frontera  política‐  y  el  desarrollo  de  las 

fuerzas  productivas  (se me  perdonará  la  expresión),  que  comenzaban  a 

tender hacia una  interacción  intensa. De hecho, el corredor Badajoz‐Elvas 
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actuaba ya como un conjunto transfronterizo, especializado  justamente en 

el comercio de frontera, tanto legal como ilegal, y en el trasiego agropecua‐

rio, tanto de fuerza de trabajo como de insumos y producciones. 

Badajoz constituía, de hecho, un centro comercial para la aristocracia terra‐

teniente alentejana, y para buena parte de las clases medias de las ciudades 

portuguesas del entorno, pero en esos años se intensificó notablemente el 

trasiego de portugueses en la ciudad: entre 1961 y 1971, el movimiento de 

viajeros  en  la  frontera  hispano‐portuguesa  se  había multiplicado  casi  por 

cinco, pasando de algo menos de 90.000 a casi 410.000.  

Lo que no supieron ver  los Estados  lo vieron  las grandes empresas comer‐

ciales de  la época: a principio de  la década de  los  ‘70  tanto Simago como 

Galerías Preciados habían abierto sendos centros comerciales en la ciudad, 

en el caso de GP explícitamente orientado no sólo a la población local sino 

también a los visitantes portugueses. Y pocos años más tarde El Corte Inglés 

instalaría una pequeña avanzadilla. Las excursiones de las clases medias y la 

aristocracia terrateniente alentejana a Badajoz “se sucedían invariablemen‐

te antes de navidad, antes de  la Primavera y del Verano y en el  inicio del 

curso escolar para equipar a los niños” (Cascais, 1996) 

Pero no es cosa de ocuparnos de la evolución del sector comercial pacense, 

que está muy saludable gracias a la frontera. Lo que interesa poner de ma‐

nifiesto en este punto en ese despegue en  las relaciones sociales y econó‐

micas que se produce en cuanto se aflojan las riendas de la opresión en Es‐

paña y Portugal, que se disparará a partir del ingreso de ambos países en la 

Comunidad Económica Europa.  

El gran salto se produce en 1993, cuando  la desaparición de  los controles 

fronterizos  facilitó el  flujo de viajeros y mercancías  (aunque a cambio nos 

privó de estadísticas  fiables  sobre esos  flujos). Sólo un año más  tarde, en 

1994,  ya  había  casi  500  portugueses  registrados  como  demandantes  de 

empleo en el INEM de Badajoz, y se registraron un total de 60 contratos con 

trabajadores portugueses. Aunque los análisis que tuvimos ocasión de reali‐

zar en aquella época pusieron de manifiesto algo que, me temo, sigue ocu‐

rriendo hoy: el carácter sumergido de buena parte del trabajo portugués en 
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Badajoz. Bien directamente (como ocurre con  la mayoría de  las empleadas 

domésticas, muchos trabajadores de  la construcción,  jornaleros, etc), bien 

indirectamente al  formar parte de empresas portuguesas que, sobre  todo 

en el sector de  la construcción, se desplazan a realizar trabajos en Badajoz 

fuera de todo control fiscal.  

Pero también ocurre en sentido inverso. Porque en relación a esta cuestión 

no estamos hablando de inmigración, sino de commuters que se desplazan 

a diario (en algunos casos durante parte de la semana) a hacer un trabajo. Y 

en modo alguno se  trata únicamente de contratos para  realizar el  tipo de 

trabajos característicos de los inmigrantes, que no quieren realizar los natu‐

rales del país. Al contrario, nos encontramos frente a un auténtico mercado 

de  trabajo  transfronterizo, extremadamente difícil de analizar, que afecta 

cada vez a más y más diversos sectores productivos y categorías profesiona‐

les. 

La ciudad de Badajoz se consolida, en todo este proceso, como la principal 

puerta de conexión entre España y Portugal, y  se empieza a articular una 

influencia que va más allá de la frontera. En los primero años de la incorpo‐

ración  de  España  y  Portugal  a  la  Unión,  incluso  el  propio  Ayuntamiento 

desarrolla  iniciativas,  tímidas  y muy  limitadas,  en  esa  dirección,  como  la 

creación de una Delegación de Relaciones con Portugal (fallecida por inani‐

ción tras la llegada del Partido Popular al Ayuntamiento, en 1995) que puso 

en marcha aulas de portugués, una revista bilingüe y otros eventos cultura‐

les de cooperación. Se promueve también  la  implantación de una Feria de 

Muestras hispano‐portuguesa que ha venido adquiriendo creciente  impor‐

tancia con los años. Pero no se ha ido mucho más allá desde entonces.  

Esta creciente colaboración transfronteriza, y sobre todo la progresiva con‐

versión de Badajoz en la mesópolis que articula una vasta zona que supera 

las fronteras nacionales, viene siendo percibida también desde Portugal. De 

hecho, los intentos de ordenación territorial realizados sobre el Alentejo, en 

el marco de análisis nacionales portugueses, han puesto de manifiesto en 

ocasiones, aunque nunca explícitamente, que Badajoz es justamente la ciu‐
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dad que  le falta a  la región para ser articulada espacialmente, y que Évora 

defícilmente puede llegar a ser por su pequeño tamaño (50.000 habitantes).  

Sin embargo, ya se ha hecho alguna referencia a este hecho, ese papel arti‐

culador preocupa en general al otro lado de la frontera, donde es a menudo 

percibido como una  ‘invasión’. Desde Évora, principal ciudad de  la  región, 

se articula ese discurso, y no pocos trabajos académicos generados por su 

Universidad plantean el temor de que la ciudad sea “‘engullida’ por el Área 

Metropolitana de Lisboa y por Badajoz (...lo que provocará...) una desenfre‐

nada invasión de productos (…), y en particular la tentativa de invasión por 

parte de ‘nuestros hermanos’” (Nazário, 1997:359) 

Estas actitudes, generalizadas entre  las clases medias y  los profesionales y 

técnicos de la región, bien podrían explicar, entre otros hechos, el implícito 

desinterés  de  la  ciudad  gemela  asimétrica,  Elvas,  durante muchos  años, 

respecto a cualquier tipo de planeamiento infraestructural o territorial uni‐

tario, que pudiera  suponer una aceptación de  cualquier especie de papel 

subordinado de esta ciudad respecto de Badajoz. Un papel que puede ser 

plenamente aceptado ‐e incluso a veces promovido‐ en Olivenza, dentro del 

área mesopolitana española, en la medida en que se entiende que ello pue‐

de potenciar a  la propia ciudad‐, pero que es mucho más difícil de aceptar 

en una ciudad que no sólo pertenece a otro país, sino que además durante 

casi cinco siglos ha sido uno de  los bastiones defensivos más  importantes 

frente al expansionismo español. 

Este  conjunto  de  fenómenos  constituye,  sin  duda,  uno  de  los  principales 

desafíos para que el espacio  transfronterizo pueda optimizar  todo  su po‐

tencial de desarrollo en el futuro. No olvidemos que el ‘miedo a la invasión 

española’ ha sido y es ampliamente explotado políticamente en Portugal. El 

actual presidente de la República, el ex‐primer ministro Anibal Cavaco Silva, 

reapareció en la escena política agitando, contra los proyectos de regionali‐

zación política de Portugal de mediados de  los ’90,  la  idea de que  la regio‐

nalización conduciría al Alentejo a convertirse más en una prolongación de 

Extremadura y Andalucía que en una región portuguesa.  
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Los desafíos y limitaciones existen también, sin embargo, en el lado español 

del área mesopolitana. Efectivamente, un cierto complejo de superioridad 

respecto al Alentejo ha caracterizado tradicionalmente a  las clases medias, 

y sobre todo a las clases altas, en Badajoz.  

Lo que se plasmó, durante la etapa de gobiernos de izquierda en la ciudad, 

en una cierta posición paternalista no siempre aceptada desde el otro lado 

de ‘la raya’. Mientras que desde  la entrada de  la derecha conservadora en 

el gobierno municipal,  la actitud dominante ha  sido  la que  ya denunciara 

Martin Lobo, hace tres décadas: un discurso en el que menudean  los tópi‐

cos  transfronterizos  sobre  hermanamientos  y  consanguinidades,  junto  a 

una  realidad  de  desprecio  sistemático  de  los  agentes  del  otro  lado  de  la 

frontera. Se puede llegar a percibir las posibilidades de ‘penetración’ de los 

intereses económicos de  la ciudad al otro  lado de  la  frontera, pero no  se 

alcanza a ver, por parte de los dirigentes locales, la auténtica virtualidad de 

su  carácter metropolitano,  lo  que  implicaría  un  conjunto  de  políticas  de 

mucho más hondo calado.  Esa dialéctica entre paternalismo y complejo de 

superioridad, elementos en realidad coadyuvantes, es el principal estorbo a 

remover a este lado de la frontera. 

Pues hoy es factible sacar un enorme provecho estratégico, de hecho algu‐

nos agentes económicos ya lo están haciendo, de la dilución de las fronteras 

intraeuropeas. Pues  la caída de  las fronteras ha tenido efectos  imprevistos 

en el territorio; no sólo ha beneficiado a los espacios económicos centrales 

de que cada nación, como algunos temían. 

La mejor prueba de ello es  lo sucedido en España. Hace menos de dos dé‐

cadas era comúnmente admitida en  los ámbitos académicos  la concentra‐

ción del desarrollo económico y la dinámica urbana en España en un trián‐

gulo altamente  integrado en el Nordeste español, con vértices en Asturias, 

Levante y Cataluña, siendo  los flujos más abundantes entre  los vértices de 

Asturias y Cataluña, y estando el resto del país caracterizado por le presen‐

cia  de  núcleos  urbanos  escasamente  vinculados  en materia  de  flujos  con 

otras ciudades. Sin embargo,  la situación actual sólo remotamente guarda 

relación con ese cuadro; no tanto  ‐o no únicamente‐ por  los cambios pro‐
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ducto de  la reestructuración  industrial (con  los que a menudo se camuflan 

los errores de previsión)  como por  la propia dinámica de  los  territorios  y 

ciudades,  coadyuvada  ‐eso  sí‐ por  las  transformaciones  tecnológicas  y  los 

cambios en los procesos de comunicación. Lo que ha ocurrido, sencillamen‐

te, es que los flujos y sobre todo su dinámica se han modificado, permitien‐

do que nuevos actores, nuevos territorios, entren en el  juego. Entre ellos, 

también, algunos espacios transfronterizos, como este. 

Ello es posible porque el desarrollo tecnológico y  la globalización han con‐

formado una urbe global a la que entendemos no en referencia a tamaños 

enormes, sino como un proceso por el que los aspectos físicos y morales de 

la ciudad se extienden a todos los rincones del universo, civi‐lizándolo. Hay 

pues una urbe global que se superpone a  la territorialidad de  las ciudades 

físicas, modificando su conformación espacial. Todavía podemos distinguir 

fácilmente  cómo  los  nodos  de  la  urbe  global, más  o menos  importantes 

demográficamente, más o menos  influyentes  económica, política o  cultu‐

ralmente, siguen correspondiéndose en parte con núcleos históricos, para 

los que conservamos la rudimentaria definición de ciudades, megalópolis o 

ciudades  globales. Pero  se hace  cada vez más difícil una  correspondencia 

directa entre esos espacios sociales y  los  lugares  físicos en  los que  las ciu‐

dades surgieron y se han desarrollado. Hablamos de centralidades virtuales, 

que en parte pueden corresponderse con perímetros administrativos dife‐

renciados, pero también con un conjunto de posiciones sociales interconec‐

tadas geográficamente y ubicados en  lugares  físicos a veces muy alejados 

entre sí. 

Asistimos, de  facto, a desplazamientos virtuales de determinadas  localiza‐

ciones físicas. 
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En este sentido planteamos el ‘cambio de posición’ que un lugar físico adop‐

ta por efecto de un conjunto de cambios tanto físicos –en este caso madu‐

ración de los planes de regadío, mejora de las comunicaciones terrestres...‐ 

como virtuales ‐desaparición de las fronteras de la UE, internacionalización 

de  la Economía, conexión a  la red mundial de telecomunicaciones...‐.  ‘Mo‐

viéndose’, en tanto que  lugar, de una posición, como capital excéntrica de 

una provincia excéntrica de 600.000 habitantes, en una región periférica y 

situada en un fondo de saco ‐el telón de corcho‐, a una posición central en 

un espacio poblado por más de doce millones de habitantes, articulado por 

tres metrópolis: Madrid, Lisboa y Sevilla. Como puede verse, el cambio es 

brutal, si observamos el esquema e intentamos dotarlo de toda su significa‐

ción, desde una planificación territorial en la que Portugal ni siquiera existía 

(todos los planes directores territoriales españoles, mientras los hubo, mos‐

traban un vacío en donde está Portugal), a una perspectiva ibérica.  
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Podemos pensar incluso en esa ilustración, una nueva articulación del espa‐

cio  interior de  la Península, nunca considerada, gracias al desarrollo de  las 

vías de comunicación y a la ruptura de la frontera de Portugal: un rectángu‐

lo  cuyas  esquinas  serían  Oporto,  Lisboa,  Alicante‐Murcia  y  Valencia,  con 

Madrid y Sevilla en los vértices Norte y Sur, y en el que aparecen nudos arti‐

culadores esenciales como Albacete en el Este y Badajoz en el Oeste. Natu‐

ralmente, con más de la mitad de la población peninsular en ese rectángulo.  

Hasta  qué  punto  seguimos  hablando  de  virtualidades  o  de  tendencias  ya 

detectables y cuantificables, está por ver. Sin duda una parte importante de 

responsabilidad en ese proceso han de tenerlo los agentes sociales, y entre 

ellos  muy  especialmente  las  organizaciones  sindicales,  trabajando  para    

crear un auténtico marco de relaciones laborales auténticamente transfron‐

terizo. 

 

Territorios y ciudades del espacio transfronterizo lusitano 

 

Un  papel  fundamental  en  este 

futuro, ya visible, han de  jugarlo 

las  ciudades de ambas  regiones. 

Si observamos el mapa siguiente, 

que  recoge  la  red  urbana  exis‐

tente en la Lusitania y su entorno 

en  la Era Romana, vemos que  la 

estructura territorial actual no se 

aleja demasiado de  la de aquella 

lejana  época.  Encontramos  en‐

tonces, como ahora, una serie de 

ciudades  que  articulan  tres  co‐

rredores  fundamentales:  la Ruta 

de  la Plata (entonces sin duda el 

más  importante), el eje del Guadiana  (en  la actualidad más poderoso que 
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aquel, y que se extiende más allá de la cuenca del río hasta la actual Evora), 

y el Eje Litoral que hoy articula en Portugal el territorio de la Región Centro 

al par que articula al conjunto del país, extendiéndose hasta el Alentejo lito‐

ral.  

Hoy, cuando culturalmente la inmensa mayoría de la población extremeña y 

de las regiones fronterizas portuguesas, está urbanizada, y aunque las prin‐

cipales ciudades pertenecen a categorías muy bajas en cuanto al  tamaño, 

cumplen  idénticas  funciones que otras grandes ciudades,  incluso hallando 

procesos y mecanismos de carácter seudo‐metropolitano para  los que he‐

mos desarrollado el concepto de mesópolis (Baigorri, 2001); aunque en al‐

gunos casos parece más sensato hablar de agrópolis (como en los casos de 

Almendralejo,  la  conurbación  rurbana  Don  Benito‐Villanueva‐Miajadas,  o 

Portalegre, entre otros).  

Naturalmente, hablamos de ciudades cuando en realidad nos estamos refi‐

riendo a municipios  (concelhos en Portugal). Pues  las características espa‐

ciales y los procesos históricos de estas regiones han favorecido la existen‐

cia, por una parte, de diversos núcleos urbanos en muchos municipios;  y 

por otra parte  la existencia de un poblamiento disperso que aunque a  lo 

largo del siglo XX ha venido perdiendo peso por  igual a ambos  lados de  la 

frontera, en  la última década ha visto como su  importancia se recuperaba 

como consecuencia de la extensión de la segunda residencia (marcada tan‐

to España como en Portugal por el  fenómeno de  las urbanizaciones  ilega‐

bles, al que a todas luces se muestran incapaces de enfrentarse la mayoría 

de  los Ayuntamientos) y el turismo  (caza, golf, turismo rural, etc). Sin em‐

bargo, no cabe duda de que el conjunto de  los núcleos de  los municipios 

multinucleares actúan funcionalmente como si se tratase de un sólo núcleo 

virtual, teniendo los núcleos menores (poblados de colonización y aldeas en 

Extremadura, freguesías en Alentejo)  la misma significación funcional y ur‐

banística que tienen los barrios en las grandes urbes. 

En cualquier caso, y tomando el conjunto de  las regiones  fronterizas, y en 

un sentido  transfronterizo estricto,  tan sólo existen dos ciudades articula‐

doras de la frontera: Badajoz y Elvas.  
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El resto de las ciudades tanto 

del  corredor  interior  portu‐

gués (Beja, Évora, Portalegre, 

incluyendo  incluso  las  ciuda‐

des  de  la  regiçon  Centro, 

Castelo  Branco,  Guarda)  co‐

mo en el caso extremeño de 

la Ruta de  la Plata (Jerez, Za‐

fra,  Almendralejo,  Mérida, 

Cáceres,  Plasencia)  quedan 

funcionalmente  fuera  de  la 

frontera,  lo  que  no  significa 

que no jueguen un cierto pa‐

pel en  los procesos de  interacción transfronteriza (especialmente evidente 

en el caso de Portalegre). 

A ese nivel de conjunto las redes urbanas transfronterizas se pueden obser‐

var más como carencias que expresan un potencial de desarrollo territorial 

(virtualidades) que como una realidad propiamente dicha. En 1996 se plan‐

teaba que tan sólo aparece cada vez más nítida  la conformación de un co‐

rredor, generado  tanto por necesidades de  comunicación  supraregional e 

incluso supranacional, como por factores endógenos, entre el área agropoli‐

tana de Don Benito‐Villanueva y Lisboa; aunque el nivel de  interacción ur‐

bana en el  interior del corredor es muy desigual; pero que “el resto de  los 

canales de articulación transfronteriza del supuesto sistema son más virtua‐

les que reales” (Baigorri, 1996), y las cosas no han cambiado apenas en casi 

una década, como se reconoce en todos los  informes sobre la materia que 

hemos podido consultar. 

A  ambos  lados de  la  frontera  se producen una  serie de  coincidencias.  La 

fundamental,  en  línea  con  las  tendencias  continentales,  es  la  progresiva 

concentración de  la población en  las principales  ciudades, previo paso en 

ocasiones por las ciudades más pequeñas, lo que agudiza el despoblamien‐

to de los núcleos más pequeños. En Extremadura la población concentrada 

en municipios de más de 20.000 habitantes sumaba un 25,7% del Censo de 
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1970; diez años después se elevaba a casi el 32%, para pasar a casi el 36% 

en el de 1991, y superar el 39% en el más reciente del año 2001. En Alente‐

jo la concentración en estos municipios mayores alcanzaba en 1991 la mis‐

ma proporción que en España (un 36,5%). Aunque, en el caso de Extrema‐

dura, este hecho parece no amenazar por ahora la supervivencia de los mu‐

nicipios menores, ni siquiera de los núcleos, en Alentejo sí se observa cierta 

tendencia a la desaparición de algunas de sus núcleos más pequeños.  

 

El espacio social  transfronterizo en el marco peninsular y euro‐

peo de la urbe global  

 

La debilidad de  la red urbana transfronteriza se pone en mayor medida de 

manifiesto cuando analizamos este espacio enmarcándolo en la red urbana 

penínsular y en el espacio europeo de la urbe global.  

El  hecho  cierto  es  que  las  Ex/stremadura’s  han  venido  constituyendo  un 

auténtico vacío respecto a los intereses centrales de sus países respectivos. 

Tan  sólo  la  incorporación de ambos países a  la Unión Europea y  la  subsi‐

guiente dilución de  la  frontera han puesto de manifiesto  la necesidad de 

transitar por estos territorios para conectar  los  lugares centrales de  la Eu‐

ropa comunitaria. Así el Alentejo y Extremadura tan sólo constituyen ‘espa‐

cios de paso’ entre el Arco Atlántico, la metrópolis lisboeta, Madrid, el Arco 

Mediterráneo y el resto de Europa. En España hace más de una década que 

no se hacen análisis estratégicos; pero  los últimos, correspondientes al úl‐

timo Gobierno de Felipe Gonzalez,  iban en esa dirección, buscando econo‐

mías de escala mediante  la concentración de  las  inversiones  infraestructu‐

rales y las dotaciones en los principales centros productivos. Uno de los es‐

casos documentos de diagnóstico encargados por el gobierno de José María 

Aznar  sobre  el  sistema metropolitano  español  (Roca,  2001),  a  la  hora  de 

ocuparse  de  los  aspectos  transnacionales,  ni  siquiera  señala  la  existencia 

relaciones transnacionales a través del espacio transfronterizo luso, como si 

dicho espacio estuviese vacío o  fuese borroso. Hasta  tal punto esto es así 
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que, a  la vista de  la programación de  la  infraestructura de transporte  fun‐

damental para el siglo XXI  (el  tren de alta velocidad)  realizada por  los go‐

biernos de José María Aznar, se observaba una voluntad implícita de desviar 

el eje tradicional de la Ruta de la Plata, paralelo a la frontera y que apenas 

comienza a recuperarse, hacia el centro de  la Península: conectando Astu‐

rias con Andalucía a través de Madrid. Algunos análisis externos coinciden 

en nuestra observación sobre la orientación centrípeta que se le ha querido 

dar de nuevo a Madrid, y el abandono explícito de  la Fachada Occidental 

Peninsular, “exceptuando algunas conexiones que permitan la recuperación 

de  zonas periféricas  fronterizas y/o  facilitan  la penetración en el mercado 

portugués” (Countinho, 2000:233). 

 

Por su parte, la mayor parte de los documentos portugueses, oficiales u ofi‐

ciosos, que pretenden marcar perspectivas estratégicas, van claramente en 

el mismo sentido, como se puede observar revisando una de las más recien‐

tes propuestas de ordenación estratégica, realizada pensando en las opcio‐

nes de los espacios lógistico de Sines/Setúbal/Lisboa (Alves, 2003). Desde la 
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metrópolis portuguesa se observan en  la Península cinco grandes espacios 

de interés: un eje litoral galaico‐portugués; el conjunto de Andalucía; el Ar‐

co Mediterráneo, la Cornisa Cantábrica y la isla metropolitana de Madrid. Y 

es con los dos espacios más cercanos (además de la articulación interior del 

eje  litoral atlántico) con  los que estratégicamente habría que buscar  todo 

tipo de conexiones.  

Así, buscando  la conexión del Área Metropolitana de Lisboa‐Setúbal con  la 

región metropolitana de Madrid y Andalucía, el espacio  transfronterizo se 

hace de nuevo prácticamente invisible, borroso, como mero espacio de pa‐

so. De hecho, las dos grandes infraestructuras de comunicaciones apoyadas 

por los sucesivos gobiernos para la comunicación con Europa son vías rápi‐

das y de elevado coste para el usuario  (autopista de peaje, y  tren de alta 

velocidad  con una única parada en Évora a  lo  largo de  todo  su  recorrido 

portugués), de  las que  la región por  la que discurren (Alentejo) apenas ob‐

tendrá beneficio a  largo plazo. El  siguiente mapa  recoge,  sobre  la  red de 

ciudades,  conurbaciones  y  regiones  urbanas  de  la  Península  definido  en 

(Baigorri, 1999 y 2001), esa visión de  los cinco grandes espacios peninsula‐

res de  interés estratégico que domina  la visión de  los analistas y planifica‐

dores tanto españoles como portugueses.  

Pero, desde nuestra perspectiva, buena parte de estos análisis deja de lado 

la dialéctica de  los hechos nuevos, asumiendo estáticamente que  los tradi‐

cionales centros de actividad económica van a seguir siendo los mismos in‐

definidamente. Sin embargo, en (Spínola, 1998) se pone claramente de ma‐

nifiesto que “el Sur tiene claramente mayor dinamismo urbano que el Norte 

peninsular”, como efecto de  la  intensa urbanización realizada en  la década 

anterior en las regiones de lo que el autor llama “el Sur débil”.  

A nuestro juicio serían tres las causas que explicarían esta recuperación ur‐

bana de lo que Spínola denomina “el Sur débil”.  

La primera y fundamental ha sido  la crisis urbano‐industrial del último ter‐

cio del siglo XX, que bloqueó las vías de salida de las migraciones desde es‐

tos territorios, y  les obligó a desarrollar formas de desarrollo endógeno; el 

surgimiento de nuevos nodos productivos como Jerez de los Caballeros, en 
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Extremadura, es inseparable de ese hecho; pues empresarios como Alfonso 

Gallardo probablemente hubiesen terminado como emigrantes en Bilbao o 

Barcelona si el ciclo de crisis que se inició con la del petróleo de 1973 se hu‐

biese producido apenas diez años más tarde.  

La segunda hay que buscarla en los efectos secundarios que  los fondos eu‐

ropeos han tenido en el tejido productivo de las regiones del Sur, justamen‐

te a través, nuevamente, de iniciativas de desarrollo endógeno; ello, unido 

a  la primera causa, ha permitido  la  recuperación de ciudades condenadas 

hace apenas unas décadas a la despoblación, como Trujillo.  

Y  la  tercera  causa ha  sido no ya  la  recuperación del  turismo  como  sector 

punta en la última década del siglo XX, sino un efecto inducido del turismo: 

la  colonización de  la  costa peninsular, entre el Alentejo  litoral  y el  frente 

País Valenciano‐Mallorca, por parte de cientos de miles de habitantes pro‐

cedentes de los países nórdicos y del centro de Europa; primero jubilados y 

luego, a medida que las redes de transporte y la Sociedad Telemática se han 

venido desarrollando, también población ocupada a tiempo partido. El  im‐

pacto de esta población en  las economías de  las regiones del Sur de  la pe‐

nínsula está por estudiar; y cara al futuro también ha de ser importante en 

las regiones objeto de nuestro análisis: empieza a ser visible la presencia de 

ese  tipo de  residentes especialmente en el Alentejo  litoral, ante el  fuerte 

encarecimiento del Algarve. 

Por otra parte,  los propios cambios  institucionales derivados de  la  integra‐

ción europa han modificado virtualmente la posición de los territorios obje‐

to de estudio, que han pasado de ser espacios periféricos respecto de sus 

propios países, a constituirse en espacios de  interconexión, con  lo que  los 

factores de promoción del desarrollo endógeno que acabamos de citar se 

complejizan cuando los ubicamos en el espacio europeo. 

 

Prospectiva territorial 
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La consecuencia lógica de cualquier análisis transfonterizo, especialmente si 

debe ajustarse a parámetros de brevedad y síntesis, es proyectar las poten‐

cialidades de interrelación entre las regiones transfronterizas que    compo‐

nían buena parte de la antigua Lusitania: Extremadura y Alentejo.  

El esquema siguiente refleja, a la luz del peso de la red urbana y de los ac‐

tuales espacios de crecimiento, los espacios de futuro que articularán el te‐

rritorio de la antigua Lusitania en el futuro (litoral atlántico, vegas del Gua‐

diana,  vegas del Norte  y  como ámbito  virtual el espacio de desarrollo de 

Alqueva), y las redes de transporte que sea en funcionamiento, sea en cons‐

trucción, o  todavía apenas planificadas,  interconectarán dichos espacios a 

corto y medio plazo. 
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Es justamente en esas ‘manchas de crecimiento’ en las que también a corto 

y medio plazo se van a concentrar tanto las actividades laborales transfron‐

terizas como sus principales problemáticas. 

Pero hay que  insistir de nuevo, en este  futurible, en  la ubicación de estos 

espacios regionales dentro del conjunto peninsular y europeo. Pues la inte‐

gración de Portugal en la UE ha supuesto una modificación fundamental en 

la posición estratégica de las dos regiones, al quedar ubicadas en un espacio 

aproximadamente  central  entre  las  dos  capitales  estatales  peninsulares. 

Hemos apuntado  repetidamente, desde hace  casi dos décadas, el  cambio 

de posición que ha colocado a estos territorios en el centro de un triángulo 

del Sur (entre Madrid, Sevilla y Lisboa) claramente equivalente a la posición 

que Zaragoza ha ocupado a lo largo del siglo XX, viéndose claramente bene‐

ficiada de dicha posición entre Madrid, Barcelona y Bilbao. 

Pero el análisis de la dinámica territorial peninsular en la última década del 

siglo XX nos  llevó a considerar asimismo  la  importancia que en el siglo XXI 

habría de tener el rectángulo ideal formado por las ciudades de Oporto, Va‐

lencia, Alicante y Lisboa, y dentro del cual Albacete en el Este, y Badajoz en 

el Oeste,  han  de  cumplir  un  papel  de  conectores  fundamental.  La  futura 

construcción de  la  autovía  Extremadura‐País Valenciano ha de  ser  funda‐

mental para consolidar esta visión. 
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1.3.  

DINÁMICAS DE EMPLEO EN EXTREMADURA Y 

ALENTEJO 

 
Esta dinámica hay que ubicarla en  las especiales características de  la eco‐

nomía y el mercado de trabajo en el espacio transfronterizo resultante. Una 

economía fuertemente marcada por el sector agrario, pero que en realidad 

es una economía de servicios, alimentada en ambos casos en un porcentaje 

muy  importante por  las  transferencias  corrientes del  Estado  y  las  ayudas 

europeas. 

 

Población 

 

Alentejo, con una población de 761.700 habitantes en 2007 (un 49% hom‐

bres y un 51% mujeres), sigue siendo, con una densidad de algo menos de 

25 habitantes por km2,  la región más desertificada de Portugal: ocupando 

casi un 30% del territorio nacional, sin embargo sólo contiene algo más de 

un 7% de la población nacional. Siendo, asimismo, la región más envejecida,  

con casi un 23% de 65 y más años frente a una media nacional del 17%. Jun‐

to a la baja densidad y el envejecimiento de la población, uno de los lastres 

que se señalan repetidamente respecto de sus efectivos demográficos es el 

relativamente  elevado  índice  de  analfabetismo,  en  relación  a  las medias 

nacionales, si bien éste ya sólo afecta a las cohortes de mayor edad. 

Por su parte Extremadura tiene en 2007 una población de 1.090.000 habi‐

tantes, de  los cuales unos 25.000 son extranjeros,  la mayor parte  (19.000) 

de países de fuera de  la Unión Europea. Su densidad de población es tam‐

bién  muy  baja  (25,81  hab/km²)  comparándola  con  la  española  (89,54 

hab/km²), aunque el nivel de envejecimiento de su población (19% de 65 y 
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más años) es ligeramente inferior al del Alentejo, si bien a lo largo de la úl‐

tima década su peso se ha venido incrementando sistemáticamente.  

Las cifras del censo indican además que la región extremeña es la que me‐

nor proporción tiene de extranjeros de España, a pesar de que su número 

se ha multiplicado casi por cinco desde 1996. En 1996 su procedencia prin‐

cipalmente era de Marruecos y Portugal, mientras que en  la actualidad se 

mantiene estos orígenes, aunque Rumanía se añade a la lista de extranjeros 

en Extremadura, ya que hace una década no venía ningún inmigrante desde 

allí. Hay en  la actualidad 29.068 extranjeros, a 1 de enero de 2007, de  los 

cuales 16.647 viven en  la provincia de Badajoz y  los 12.421 restantes en  la 

de  Cáceres.  La  comunidad  inmigrante más  numerosa  es  la marroquí  con 

9.218  personas,  seguida  por  la  rumana  con  4.324  personas  y  después  la 

portuguesa con 3.492 personas. Los brasileños suman 1.676 y 1.409 los co‐

lombianos. Entre  los naturales del África subsahariana que viven en Extre‐

madura,  la  comunidad  más  numerosa  es  la  de  los  senegaleses  con  88 

miembros. En lo que respecta a las personas procedentes de Asia el conjun‐

to mayor lo forman los ciudadanos chinos con 631 personas. Es Talayuela la 

localidad extremeña con mayor número de extranjeros, ya que más del 35% 

procede de otros países; seguida de Navalmoral de la Mata con un 10% de 

población  extranjera,  Almendralejo  con  el  7%  o  Jaraíz  de  la  Vera  con  el 

6,4%. Las capitales de provincia hay en  torno a un 2% en Cáceres, casi un 

4% en la mayor ciudad, Badajoz, y en la capital extremeña no llega al 2%. 

 

Estructura económica 

 

La mayor parte del territorio en el Alentejo se dedica a  la agricultura (nor‐

malmente combinada con la ganadería), que registra una creciente especia‐

lización y mecanización, en el marco de una mayor dimensión de las explo‐

taciones agrícolas  (con una dimensión media de 60 Has). Predominan  los 

cereales, olivicultura, viñedo, vacuno y porcino  (con predominio de  cerdo 

ibérico, o “porco preto”) y en Alentejo Litoral, grandes extensiones de culti‐
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vos de primor. También  la silvicultura  (con predominio del corcho) es una 

actividad relevante en el Alentejo.  

En lo que se refiere a la industria, es la región portuguesa con menor dina‐

mismo. Hay  cierta  especialización  agroindustrial  (bebidas, madera)  y pro‐

ductos químicos y derivados del petróleo (vinculados al Puerto y complejo 

industrial de Sines),  componentes para automóviles y aviones  (en Vendas 

Novas y Ponte de Sôr) y componentes electrónicos (en Évora).  

Entre los sectores más dinámicos del terciario, el turismo muestra un fuerte 

incremento con grandes operaciones en el Alentejo Litoral (playas de Tróia 

– Grupo Sonae; Comporta y Carvalhal – Grupo Espírito Santo) y en el Bajo 

Alentejo,  concretamente  en  la  zona  de  influencia  de Alqueva  se  esperan 

asimismo proyectos que tendrán un fuerte impacto en el empleo, si llegan a 

materializarse.  

En  lo que se refiere a Extremadura, podemos sintetizar señalando  la enor‐

me  importancia  del  sector  agrícola,  a  pesar  de  que  su  significación  en  el 

empleo es  ya mínima. Y que  su  tejido empresarial  se encuentra  formado 

mayoritariamente  por  empresas  de  pequeño  tamaño  (el  95,35%  de  ellas 

tiene menos  de  10  empleados),  estando  la mayor  parte  de  las  empresas 

concentradas en el  sector  servicios  (especialmente  comercio, hostelería  y 

servicios personales) y el de la construcción. En los últimos años se ha asis‐

tido,  sin  embargo,  a un  cierto  renacer  empresarial/industrial,  con  fuertes 

inversiones concentradas en sectores como la agroindustria (transformados 

vegetales y cárnicos, secaderos, queserías, etc),  la siderurgia y  la metalur‐

gia, el cemento y las energías renovables.  

Durante los últimos años la afiliación a la Seguridad Social en la Comunidad 

Extremeña ha continuado creciendo, manteniendo  la tónica de  los últimos 

años. El año 2006 acabó con 386.712 afiliados,  lo que supuso un aumento 

de un 3,2% sobre el año anterior, y superando los 400.000 en 2007, año en 

el que el crecimiento en el número de afiliados fue menor.  
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Mercado de trabajo 

 

La población empleada en Alentejo es de 340.600 personas,  y  la  tasa de 

desempleo es, a pesar del menor dinamismo de  la región, del 7,8%, exac‐

tamente igual a la media nacional y muy inferior a la de Extremadura (aun‐

que hay que señalar el mayor peso del subempleo en Alentejo). A finales de 

enero de 2008 estaban  inscritos  como desempleadas 18.861 personas,  la 

mayoría (62,3%) mujeres.  

El mercado de  trabajo en Extremadura es mucho menos dinámico que el 

del conjunto nacional, con tasas desempleo más elevadas y tasas de activi‐

dad sensiblemente más bajas que la media española.  A finales de de 2007 

el número de desempleados alcanzaba los 70.500, según la EPA. El parón de 

la  construcción  y  el  comienzo de  la  desaceleración han  incidido  especial‐

mente  en  Extremadura,  que  es  la  tercera  comunidad  española  con  peor 

evolución de sus cifras La tasa de paro era a final del año 2007 de un 12,3% 

en Extremadura frente a un 8% a nivel nacional. Siendo muy superior la tasa 

de paro entre  las mujeres, un 17,91%, mucho más alejada de  la media na‐

cional del 10,5% de paro femenino. 
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La tasa de actividad viene creciendo en los últimos años, acercándose a las 

medias nacionales, todavía a  finales de 2007 era de un 53%  frente al 59% 

nacional (el diferencial en el caso de  las mujeres es  incluso algo mayor, un 

42,1% de activas en Extremadura frente a un 48,98% nacional). Pero es pre‐

cisamente el crecimiento en  la población activa (un 2,98% en el año 2007, 

situando la población activa en 480.900 personas), y la desaceleración eco‐

nómica, la causa del fuerte incremento en el desempleo. 
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1.4. 

ANTECEDENTES DEL TRABAJO TRANSFRONTERIZO 

EN ESPAÑA Y PORTUGAL 
 

 

La condición de “trabajador fronterizo” deriva, en primera instancia, de ser 

un  sujeto  capacitado  para  el  ejercicio  de  una  actividad  económica  –por 

cuenta  ajena  o  propia‐  remunerada  y  regulada mediante  un  contrato  de 

trabajo, y en segunda, del tránsito por una frontera político‐administrativa, 

más o menos rígida o  impermeable, entre dos Estados nacionales. La exis‐

tencia de una  regulación  laboral de carácter contractual, amparada en un 

marco  legislativo específico ‐derecho  laboral, contrato de trabajo, estatuto 

de los trabajadores, etc.‐ es relativamente reciente y, en todo caso, no con‐

templa situaciones anteriores3. La definición actual de “trabajador fronteri‐

zo” lleva implícita además una clara delimitación histórico‐temporal: el tra‐

bajador fronterizo no puede ser anterior sino en todo caso posterior al es‐

tablecimiento de la frontera que cruza para realizar el trabajo en el otro Es‐

tado. Lógicamente la presencia de trabajadores fronterizos tampoco puede 

ser anterior a la existencia de los Estados en que se desarrollan la actividad 

laboral o residen habitualmente.  

Así, no podemos hablar de la existencia de una frontera entre España y Por‐

tugal, en el sentido actual del término, al menos hasta mediados del siglo 

XII, momento en que los territorios fronterizos rayanos son definitivamente 

                                               

 

3  Según  la  legislación  vigente,  entendemos  por  “trabajador  fronterizo”  a  “todo  trabajador  (por  cuenta 

ajena o por cuenta propia) que ejerza su actividad profesional en el territorio de un Estado miembro, al 

que regrese   en principio cada día o al menos una vez por semana” (Reglamento C.E.E. nº 1408/71; art. 

1.b.).  
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conquistados a  los musulmanes e  integrados en  los diversos reinos cristia‐

nos peninsulares. Dichos territorios son progresivamente delimitados y re‐

definidos  para  acotar  los  respectivos  ámbitos  territoriales  sobre  los  que 

ejercían  su  dominio  y  soberanía  los  antiguos  reyes  y  señores  feudales4. 

Tampoco podemos hablar de la existencia de incipientes Estados feudales al 

menos  hasta  esas mismas  fechas;  aunque  el  periodo  de  consolidación  y 

posterior  transformación  de  los  antiguos  reinos  peninsulares  en  Estados 

nacionales es mucho más prolongado, especialmente en el caso del Estado 

español.    

 

Antes de haber trabajo transfronterizo, hubo trabajo en la fron‐

tera 

 

La característica de “realizar  la actividad  laboral en otro Estado miembro” 

supone  una  considerable  reducción  del  foco  de  análisis,  quedando  fuera 

quienes  justamente  han  tenido  tradicionalmente,  y  en  unos  pocos  casos 

aún tienen, a la frontera como un importante referente en sus ocupaciones 

habituales y en sus vidas. A muchos de esos trabajadores no  los podemos 

clasificar como “transfronterizos”, pues a pesar de que su actividad laboral 

estaba o está estrechamente ligada a la propia frontera, no la transgredían 

o  lo hacían sólo de manera esporádica u ocasional. Este el caso de  los nu‐

merosos empleados de los servicios de aduanas, de administración, de vigi‐

lancia e inspección..., así como el de los molineros, pescadores, ganaderos, 

                                               

 

4  Los historiadores  suelen  fijar el establecimiento de dicha  frontera histórica entre  los  reinos  cristianos 

peninsulares, con  la  firma del Tratado de Alcañices, en 1297; aunque dicha  frontera ha tardado más de 

siete siglos en consolidarse y hacerse efectiva como dispositivo de control de los flujos de mercancías y de 

personas, para finalmente perder dicha función, tras el ingreso de España y de Portugal en la Unión Euro‐

pea  (1986) y  la posterior  firma del Tratado de Schengen,  con el  consiguiente desmantelamiento de  las 

aduanas y de los controles fronterizos (1992).  
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resguardos  de  frontera,  algunos  contrabandistas,  etc.  Aunque  su  conoci‐

miento es fundamental para entender las dinámicas y dialécticas de la fron‐

tera que nos ocupa, y por tanto de las dinámicas laborales que se producen 

a su través. 

Por  ejemplo,  el  hecho  de  que  se  contemple  en  los  documentos  oficiales 

comunitarios la necesidad del regreso diario o al menos una vez por semana 

al  lugar de  residencia habitual  ‐ubicado necesariamente al otro  lado de  la 

frontera‐  supone  otra  importante  restricción  dentro  del  conjunto  de  los 

trabajadores que  realizan  su  actividad  económica  en otro  Estado distinto 

del que residen. Dicha condición deja  fuera de  la escena de análisis  (y por 

tanto opacos en su actividad y problemáticas) a  importantes contingentes 

de  trabajadores que han  realizado y/o  realizan actividades eventuales y/o 

cíclicas en el otro lado de la frontera, pero que no regresan diariamente ni 

siquiera una vez por semana a su lugar habitual de residencia. Es el caso de 

los arrieros, de  los  comerciantes, de  los  segadores, de  los artistas, de  los 

temporeros del agro..., además de  los pertenecientes a sectores más nor‐

malizados y sindicalizados como la industria, de la construcción y de los ser‐

vicios5.  

                                               

 

5 Esta limitación ha sido solventada, al menos en parte, con la distinción en‐
tre  “trabajador  fronterizo”,  “desplazado”  “permanente”,  “de  temporada”, 
etc.   Así,  la Directiva 7/96 de  la Unión Europea distingue entre “trabajador 
desplazado” y “trabajador fronterizo”; siendo el primero aquel que durante 
un periodo de tiempo  limitado ejecuta su trabajo ocasionalmente en el te‐
rritorio de otro Estado diferente del Estado en que  trabaja  y  reside habi‐
tualmente; mientras que el  segundo –trabajador  fronterizo‐ es aquel que 
está empleado en el territorio de un Estado al tiempo que reside en el de 
otro  Estado,  al  que  regresa  a  diario  o  al menos  una  vez  por  semana.  En 
cualquier caso, no parece haber una sola definición del “trabajador fronteri‐
zo”, ya que estas parecen variar según la materia, el derecho de residencia, 
la fiscalidad, etc. 
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Aunque  tenemos en  consideración  todas estas  restricciones  y precisiones 

contenidas  en  la  definición  de  “trabajador  fronterizo”,  en  este  apartado, 

dedicado a los antecedentes históricos del fenómeno estudiado, aplicamos 

el concepto de manera  flexible, con el  fin de recoger el mayor número de 

casos que denoten la presencia de “trabajadores” españoles o portugueses 

a uno u otro lado de la frontera a lo largo de la historia.  

Dando un paso más allá, y dada  la extraordinaria diversidad y complejidad 

del fenómeno, abogamos de hecho por una interpretación extensa del con‐

cepto trabajador fronterizo o transfronterizo, con el fin de poder registrar y 

tener en consideración la riqueza, diversidad, amplitud y profundidad histó‐

rica de las actividades fronterizas y transfronterizas en la frontera hispano‐

lusa a lo largo de su historia. Esta redefinición conceptual de los trabajado‐

res fronterizos debería permitirnos distinguir al menos entre trabajador de 

la  frontera,  trabajador  desplazado  y  trabajador  transfronterizo,  para  dar 

cuenta de  la pluralidad de ocupaciones  singulares que  se ha generado en 

esta  frontera; pues  de  lo  contrario,  el  fenómeno  se  vería  empobrecido  y 

quedaría reducido a su mínima expresión.  

 

Personajes de frontera 

 

Durante y después de la Reconquista, favorecida por su especial  estatuto6, 

la vida en la frontera se fue poblando de personajes variopintos, muchos de 

ellos  insólitos, al mismo  tiempo que  los  fronteros o capitanes de  frontera, 

los alcaides de los castillos, los alcaldes de sacas, los guardas de los caminos 

                                               

 

6 Ante  las duras  condiciones de  la existencia en  la  frontera,  los  reyes y  los  señores  feudales otorgaron 

concesiones y privilegio especiales a  los colonos que decidían asentarse en estas apartadas, peligrosas e 

inhóspitas regiones fronterizas. Cfr. Lisón Tolosana, 1997: 157 y Bernal Estévez, 1998: 98 y ss. 
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y de las cosas vedadas o los arrendadores de las rentas reales; aparecieron 

los arrieros, los comerciantes profesionales, los contrabandistas... El aumen‐

to de los tránsitos y la proximidad de la frontera atrajo también a ladrones y 

maleantes, proscritos y salteadores de caminos que acosaban al buhonero, 

al trajinero... y se enfrentaban  incluso con  los agentes de  la autoridad. Las 

figuras del soldado, del tabernero, del pícaro, de la prostituta..., contribuye‐

ron a engrosar esta galería de personajes de frontera, que conformaban un 

peculiar cuadro de época, en unos tiempos en  los que  la vida se caracteri‐

zaba por su extremada rudeza.  

 

Actividad bélica en la frontera 

 

La actividad bélica en  la  frontera entre España y Portugal ha sido muy  im‐

portante a  lo  largo de  la historia. A  las sucesivas  incursiones, treguas, ten‐

siones  internas,  ruptura  de  tratados  y  guerras  intestinas  entre  los  reinos 

peninsulares que se suceden sin descanso durante  los siglos XII, XIII y XIV, 

hay que añadir otros  conflictos de mayor  calado  tales  como  la Guerra de 

Sucesión (1475‐1479), la Guerra de Independencia de Portugal (1640‐1668) 

o la Guerra de Sucesión española (1707‐1714). Dichas guerras se han carac‐

terizado generalmente por ser prolongadas en el tiempo y de baja  intensi‐

dad, favoreciendo  la permanente presencia de elementos, oficios y ocupa‐

ciones ligados a ella: mercenarios, vigías, atajadores, adelantado mayor del 

reino,  fronteros, alcaides,  soldados  y  cuadros del ejército, milicianos, etc. 

Esta importante actividad bélica se ha cebado y ha marcado además su im‐

pronta sobre las poblaciones fronterizas, muchas de las cuales cuentan con 

fortificaciones abaluartadas, especialmente diseñadas para  la guerra en  la 

frontera. 

Paradójicamente, las poblaciones fronterizas vieron muchas veces a su pro‐

pio ejército como el enemigo, ya que su dilatada presencia en el  lugar su‐

ponía un incremento de las cargas e impuestos para su mantenimiento, así 

como la prestación de servicios adicionales –principalmente en las milicias y 
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tareas de vigilancia‐, así como  la obligación de mantener y alojar a  los sol‐

dados en casas particulares, con el consiguiente agravio para  las familias y 

haciendas. En algunos casos, el propio ejército se volvió  incluso contra  las 

mismas poblaciones que  le guarnecían, registrándose numerosos abusos y 

vejaciones contra la población (Cortés Cortés, 1991).        

 

Ocupaciones ligadas a la guerra 

 

Sin ánimo de exhaustividad y  tomando como referentes a dos  figuras em‐

blemáticas –la de los mercenarios o caballeros de fortuna y la de los fronte‐

ros o capitanes de frontera‐ dirigimos nuestra mirada a las numerosas pro‐

fesiones ligadas a la actividad bélica y/o de vigilancia en la frontera. Dichas 

profesiones han sido cualitativa y cuantitativamente importantes a lo largo 

de  la historia y se relacionan directamente con  la emergencia de un nuevo 

poder político, asentado sobre el derecho de conquista sobre los territorios 

arrebatados  a  los moros  y  el  derecho  de  exacción  sobre  las  poblaciones 

asentadas en dichos  territorios. Con el  tiempo y  tras numerosos avatares, 

dicho poder desembocará en la instauración de Estados nacionales centrali‐

zados,  cada  vez mejor  gestionados  fiscalmente  y  delimitados  con mayor 

precisión en sus respectivos ámbitos territoriales.  

La primera de dichas figuras –los mercenarios‐ representa en sus orígenes a 

los posteriores alcaides, milicianos,  soldados,  jefes militares y cuadros del 

ejército en general; la segunda –los fronteros‐ representa en sus orígenes a 

las posteriores  aduanas  y  servicios del  resguardo que  se desplegarán por 

toda  la frontera hispano‐lusitana, generando un amplio abanico de ocupa‐

ciones y profesiones nuevas: guardas de los puertos y de las cosas vedadas, 

arrendadores de  rentas  reales,  inspectores de  la Real Hacienda,  funciona‐

rios de aduanas, policía, etc. etc. 
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Mercenarios o Caballeros de Fortuna 

 

Probablemente  los primeros “trabajadores” destacados en  la  frontera his‐

pano‐lusa fueron los mismos que contribuyeron a su expansión y posterior 

consolidación. Entre ellos destacamos la figura de  los “mercenarios” o “ca‐

balleros de fortuna”, cuya ocupación principal y casi exclusiva era la guerra. 

Sabemos que a mediados del siglo XII, a medida que se extendían los domi‐

nios  cristianos hacia el  sur peninsular, pululaban por  la nueva y maleable 

frontera compañías de mercenarios, salteadores y grupos de bandidos que 

recorrían el espacio  fronterizo hacia uno y otro  lado, esquilmando y  sem‐

brando el terror entre las poblaciones y vendiéndose al mejor postor. Para 

algunos  historiadores  estos  grupos  de  bandidos  transfronterizos  estaban 

conformados  por  una mezcla  variopinta  de  sarracenos  y  de  portugueses 

que hacían  la guerra por cuenta propia y que no tenían clara su noción de 

patria ni de religión. Entre ellos se contaba el  legendario Gerardo Sem Pa‐

vor, mítico y carismático personaje histórico al que algunos califican como 

“guerrero  de  oficio”  o  “caballero  de  fortuna”  (Cayetano  Rosado,  2001)  y 

que podríamos asimilar a  la figura de  los almogávares o especialistas en  la 

guerra de frontera (Torres Fontes, 1987:272).   

La presencia de estas “compañías de salteadores profesionales” se vio favo‐

recida durante amplios periodos históricos por las sucesivas guerras intesti‐

nas, así como por existencia de vastos  territorios  fronterizos semideshabi‐

tados  y  fuera  del  control  de  los  poderes  centrales,  quienes  gobernaban 

desde un punto  central  sus  reinos peninsulares  sin preocuparse excesiva‐

mente por delimitar con mayor precisión sus respectivos ámbitos territoria‐

les, especialmente en el caso de España. A mediados del siglo XVII serán las 

mismas tropas de los ejércitos, destacados en la frontera quienes llevaron a 

cabo sistemáticamente estas incursiones de rapiña con el propósito de ate‐

rrorizar y saquear a  las poblaciones  limítrofes del otro  lado de  la  frontera 

(Cortés Cortés, 1991:17ss). 
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Fronteros o Capitanes de Frontera 

 

Con la progresiva presencia y extensión del poder real se hizo necesario co‐

nocer y controlar aquellas regiones apartadas, en las que vivía un sinnúme‐

ro de gentes aún no sometidas a la potestad real. El afán fiscalizador, impo‐

sitivo  y  administrativo del  Poder  jugó un  importante papel  en  este  vasto 

proceso de expansión y de creación de una nueva configuración territorial 

asentada sólo en parte sobre la precedente. Es en este contexto de frontera 

guerrera y fluctuante en el que emerge la figura de los fronteros o capitanes 

de frontera, soldados profesionales destacados en la misma frontera por la 

autoridad regia con el fin de guardar y vigilar los principales pasos –puertos‐ 

fronterizos7. Según Lisón Tolosana, además de la específica función de vigi‐

lancia, los fronteros o capitanes de frontera cumplieron una función fiscali‐

zadora  de  control  de  los  tráficos mercantiles  transfronterizos  y  cobro  de 

algunos  impuestos, entre ellos el diezmo de aduanas‐  labores que confor‐

marían el origen de  las más antiguas aduanas en  la  frontera hispano‐lusa 

(Lisón  Tolosana, 1997:157). Dicha  función  fiscalizadora  se  vería posterior‐

mente reforzada con  la presencia de  los alcaldes de sacas,  los guardas de 

los caminos y de  los productos prohibidos,  los alcaides,  jueces, corregido‐

res... y  los arrendadores de  las rentas reales. A  todos ellos y a  los que  les 

                                               

 

7 La  labor de  los alcaides de  los castillos y  fortalezas  fronterizos  tenían una misión similar de vigilancia, 

aunque en una segunda  línea o retaguardia. Dichas estructuras eran comunes a ambos reinos –Castilla y 

Portugal‐ aunque cada uno controlaba la suya en sus respectivos territorios. Los alcaides cumplían además 

otras funciones más específicas, tales como: la vigilancia del cumplimiento de los tratados de paz, la cus‐

todia y canje de prisioneros, el mantenimiento del orden,  la evitación de robos,  imposición de castigos, 

etc.; además de garantizar la adhesión al reino de los territorios gobernados. No obstante, tenemos cons‐

tancia de  la  implicación de algunos alcaides en el contrabando fronterizo con Portugal (Quintanilla Raso, 

1987: 407). No tenemos constancia de  la existencia en esta frontera de otras figuras emblemáticas tales 

como los alfaqueques o los magistrados de toda la frontera, existentes en otras fronteras durante la edad 

media, como  la del  reino moro de Granada; aunque parece que  los alcaides de  los castillos  fronterizos  

desempeñaron, al menos circunstancialmente, dicha función (Lisón Tolosana, 1997: 158). 
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sucedieron  –adelantado mayor,  capitanes  generales,  administradores  de 

rentas, resguardos de aduanas, policía de aduanas, inspectores y otros fun‐

cionarios, etc.‐ les podríamos calificar como trabajadores de la frontera, ya 

que desempeñan, generalmente,  su ocupación en  las  inmediaciones de  la 

misma frontera, sin tener que atravesarla ni sistemática ni regularmente.  

 

Actividad comercial e industrial en la frontera 

 

En  la  frontera hispano  lusa  se han generado numerosos  intercambios  co‐

merciales que se vieron entorpecidos, paradójicamente, por la existencia de 

la propia frontera y otros como el contrabando que encontraban en ésta –

en la frontera‐ su principal razón de ser. Entre dichas ocupaciones, algunas 

de ellas muy  importantes  cuantitativa  y  cualitativamente, encontramos  la 

de  los arrieros, buhoneros, recoveros, etc., dedicados mayoritariamente al 

abastecimiento  de  los  núcleos  poblacionales  fronterizos  dispersos;  pero 

también la de los pescadores, sacadores8, molineros, ganaderos trashuman‐

tes, cuatreros... y sobre  todo,  las actividades  ligadas al contrabando  tradi‐

cional.  

El comercio y el contrabando transfronterizo, junto con las actividades béli‐

cas y de vigilancia y represión han constituido las fuentes principales de ac‐

tividad profesional en la frontera a lo largo de su historia. En relación con el 

comercio transfronterizo entre España y Portugal y las ocupaciones que és‐

te ha generado a lo largo de su historia, quizá deberíamos distinguir entre la 

actividad  comercial marítima  (que  lógicamente  no  existe  en  el  tramo  ex‐

tremeño‐alentejano, y por tanto no trataremos) y la terrestre; así como en‐

tre actividades lícitas e ilícitas. Dichos flujos no parecen haber sido relevan‐

                                               

 

8 Comerciantes de pescado que  lo  transportaban por medios  tradicionales desde  los  lugares de captura 

hasta los centros de consumo. 
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te al menos hasta mediados del siglo XIV, momento en que parece activarse 

un incipiente comercio marítimo entre Portugal y algunas regiones del nor‐

te  ‐especialmente  Galicia,  Asturias  y  País  Vasco‐  y  del  este  peninsular  –

especialmente Andalucía, Valencia y Cataluña‐ y  las autoridades  centrales 

empiezan a preocuparse por  conformar un estatuto  jurídico  regulador de 

estos tráficos legales y represor de los contrabandos. 

Aunque  la actividad  industrial en  la  frontera nunca ha sido especialmente 

relevante, sobre todo en las comarcas del interior, la existencia de la fronte‐

ra ha  favorecido circunstancialmente el establecimiento de algunas  indus‐

trias  en  la  franja  fronteriza,  bien  por  cuestiones  estratégicas  o  logísticas 

como  la de abastecer de armamento al ejército ‐caso de  la real Fábrica de 

Armas de Plasencia‐, bien para  intentar  contrarrestar  la  competencia y el 

contrabando provenientes del otro lado de la frontera –caso de la Real Fá‐

brica de Paños de Zarza  la Mayor‐ bien para acercarse a sus mayores mer‐

cados potenciales, ubicados en el otro lado de la frontera ‐caso de las indus‐

trias  cafeteras de Campomaior‐. Dichas  industrias han  generado  a  su  vez 

importantes actividades anexas, muchas de ellas  ligadas al comercio y a  la 

distribución;  algunas de  las  cuales podemos  clasificar  como  transfronteri‐

zas.  

 

Ocupaciones ligadas al comercio y al contrabando 

 

Seguramente  las actividades  ligadas con el comercio entre España y Portu‐

gal, lícito o ilícito –contrabando‐, terrestre o marítimo, aglutinan la mayoría 

de  las  ocupaciones  de  carácter  transfronterizo  que  se  han  dado  en  esta 

frontera a lo largo de su historia. Dichas actividades están muy poco docu‐

mentadas, especialmente en el caso de  los  intercambios terrestres por  las 

amplias comarcas fronterizas del  interior peninsular y de  los contrabandos 

que se practicaban por vía marítima. La tónica general parece haber sido el 

predominio del comercio marítimo sobre el terrestre, asimismo parece ha‐

ber sido una constante la mayor intensidad de las relaciones comerciales en 
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las regiones litorales que en las del interior; aunque esta imagen puede es‐

tar  distorsionada  por  la  existencia  de  muchos  más  registros  escritos  –

documentos‐, en el caso del comercio marítimo.   

 

Comercio terrestre entre España y Portugal 

 

Según Hinojosa Montalvo(1998:395), a lo largo de la Edad Media las pobla‐

ciones fronterizas obviaron generalmente la existencia de la frontera políti‐

ca  y  fiscal  y actuaban en  sus  relaciones  comerciales  “en el marco de una 

continuidad geográfica que era más fuerte que  la frontera política”. Según 

este mismo autor, dichos  intercambios no han sido  importantes a  lo  largo 

de  la historia; si bien tenemos constancia histórica de  la presencia regular, 

durante  los siglos XV y XVI, de numerosos comerciantes portugueses, mu‐

chos de ellos de origen judío, en las principales Ferias y Mercados de Casti‐

lla –Medina del Campo, Villalón y Valladolid‐, así como del desplazamiento 

de comerciantes y arrieros castellanos hasta Portugal, a través de la fronte‐

ra,  incluso  en  épocas  en  que  las  relaciones  políticas  entre  ambos  reinos 

eran  tensas y distantes  (Val, 1987:592ss). Al parecer, estos  intensos  flujos 

comerciales  entre Castilla  y Portugal  sufrieron un  serio  revés hacia 1640, 

rehaciéndose hacia  1667,  para  volver  a diluirse  como  consecuencia  de  la 

Guerra de Sucesión Española. Vemos pues como las guerras afectan negati‐

vamente  a los flujos comerciales lícitos entre ambos países, especialmente 

respecto al comercio terrestre del interior (Rodriguez Mohíno, 1995:107ss).  

Entre  los principales obstáculos que han  impedido o  frenado el  comercio 

terrestre entre España y Portugal está el carácter agrícola y ganadero de sus 

economías, orientadas hacia el autoabastecimiento; la mala red de caminos 

existentes; los continuos enfrentamientos bélicos entre ambos reinos y so‐

bre  todo, el  carácter monopolizador e  intervencionista de  sus  respectivas 
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autoridades, quienes sometían a una fuerte regulación y al pago de nume‐

rosos impuestos a los movimientos de personas y de mercancías9. La extra‐

ordinaria diversidad territorial y jurisdiccional presente en la zona fronteriza 

y  en  Extremadura  en  particular  a  lo  largo  de  la  Edad Media  y Moderna, 

constituyó otro  importante freno para el desarrollo del comercio  interno y 

externo de la región10. La multiplicación de las exacciones por el simple pa‐

so del territorio y la proliferación de controles y aduanas11, junto con la in‐

seguridad de  los caminos y el pésimo estado de  las vías de comunicación, 

contribuyeron igualmente a convertir el comercio fronterizo y transfronteri‐

zo en una aventura bastante arriesgada. Este incipiente comercio se vio en‐

torpecido igualmente por la tensión generada por las guerras intermitentes 

y frecuentes entre Castilla y Portugal, cuyas escenas bélicas y de rapiña casi 

siempre  acontecieron  en  la  frontera,  siendo  las  poblaciones  rayanas  las 

principales afectadas por estas disputas del poder. Pero a pesar del persis‐

tente clima de hostilidades,  la actividad comercial entre ambos reinos per‐

maneció abierta, salvo para las cosas vedadas12. Es más, el cierre de la fron‐

                                               

 

9  Casi  todos  los  historiadores  coinciden  en  señalar  la  extraordinaria  importancia  de  la  fiscalidad  como 

factor determinante en la instauración de un determinado tipo de frontera: la frontera rígida, la frontera 

política o del poder (Hinojosa Montalvo, 1998:385ss). 

10 Rodríguez Blanco manifiesta que los principales beneficios derivados de la actividad mercantil durante la 

Edad Media, procedían principalmente de los peajes y de los portazgos que se cobraban en el interior de 

los señoríos y no de las rentas derivadas del comercio transfronterizo (citado en Hinojosa Montalvo, 1998: 

404).  Las mercancías que  transitaban por el  interior del  reino y  las que  traspasaban  sus  fronteras eran 

gravadas con peajes, portazgos, almojarifazgos, diezmos aduaneros y otros impuestos específicos de algu‐

nas fronteras. Entre la extensa gama de impuestos, el almojarifazgo fue el que mejor encarnó la esencia 

de la renta feudal al conjugar, como ningún otro, el derecho sobre la propiedad de la tierra con el someti‐

miento  de  carácter  jurisdiccional  y  el  vasallaje  (González  Arce,  1998:395  y  325‐6,  Hinojosa Montalvo, 

1998: 385ss). 

11 La problemática de los trabajadores sanitarios españoles transfronterizos en Portugal en relación con la 

matriculación de sus vehículos privados nos pone de manifiesto que determinadas actitudes recaudatorias 

a costa de la frontera no han desaparecido del todo. 

12 Los principales productos prohibidos eran las armas, los caballos, la moneda, el oro y la plata, el grano y 

el ganado. Todos ellos  relacionados directa o  indirectamente con  las actividades bélicas  (Val Valdivieso, 

1987: 592). 
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tera  como  consecuencia de  las  tensiones  y  conflictos bélicos  favoreció  el 

desarrollo del contrabando (Medina, 2003). 

A medida que  las  actividades  comerciales en  la  frontera  cobraban mayor 

importancia como fuentes de ingresos, se desarrollaron un conjunto de dis‐

posiciones  legales  para  intentar  orquestar  los  tráficos mercantiles,  reser‐

vándose  la autoridad  la potestad de ejercer el monopolio sobre  lo mejor y 

más rentable de dichos tráficos (Medina, 2003). Las monarquías respectivas 

desplegaron  paulatinamente,  y  desde  el  principio,  como  hemos  visto,  un 

amplio dispositivo  fiscal y de control  fronterizo, aunque poco eficiente. En 

este contexto, las relaciones comerciales transfronterizas se orientaron ha‐

cia el contrabando y los intercambios generalizados al margen de la ley. Fue 

entonces cuando el contrabando tradicional adquirió su verdadera natura‐

leza, convirtiéndose en una actividad ilícita, ubicada en uno de los sectores 

más sensibles y apreciados por la Corona ‐las rentas‐; una actividad que no 

sólo eludía el pago de  los  impuestos aduaneros, sino que   realizaba el co‐

mercio ilegal de manera preferente, con aquellas mercancías expresamente 

prohibidas por la ley; en este sentido, el contrabando constituía una oposi‐

ción contestataria y activa frente al poder instituido, conformando una acti‐

tud impropia y decepcionante del buen vasallo hacia el señor, convirtiéndo‐

se en  símbolo de agravio y desprecio a  la autoridad y por ello, en objeto 

prioritario de represión y de castigo. 

 

Comercio marítimo entre Portugal y España 

 

A mediados del siglo XIV se intensifica considerablemente el comercio entre 

España y Portugal, trascendiendo los tradicionales marcos locales y regiona‐

les para abarcar a toda la península y más allá. La presencia de mercaderes 

gallegos en Portugal no sólo era frecuente sino también deseable y está do‐

cumentada igualmente la presencia de mercaderes portugueses en Vizcaya 

y en Guipúzcoa desde los tiempos de D. Dinis (Adao, 1987:552).  
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Importante  también  parece  haber  sido  el  comercio marítimo  de  cereales 

entre Castilla –especialmente a través de Andalucía‐ y Portugal desde fina‐

les del siglo XIV, afianzado con la ubicación, a principios del siglo XVI, en Se‐

villa y en Málaga, de sendas  factorías portuguesas para el abastecimiento 

de sus enclaves en Marruecos. Dicha actividad comercial fue particularmen‐

te  intensa entre el Algarve y determinados provincias  litorales andaluzas –

Huelva, Málaga‐,  además  de  Sevilla,  en  la  que  al  parecer  residían  tantos 

portugueses, antes de la Aclamación, que “muitas pessoas afirmaban que a 

quarta parte dos moradores de Sevilha eram nacidos em Portugal, e que en 

muitas das rusa daquela cidade se falava a nossa  lingua e nao a castalha‐

na” 13. 

Igualmente documentada está la actividad de mercaderes y armadores por‐

tugueses en Valencia y en Cataluña, al menos desde mediados del siglo XIV; 

algunos de los cuales solicitaron, en 1462, el estatuto de vecino de la ciudad 

de Valencia  (Adao da Fonseca, 1987: 556ss). También tenemos constancia 

de la presencia de importantes familias de mercaderes burgaleses y salman‐

tinos en  la ciudad de Lisboa durante  la segunda mitad del siglo XV,  incluso 

en tiempos de guerra entre España y Portugal, denotando el extraordinario 

interés de dichos mercaderes por permanecer en dicha ciudad y seguir rea‐

lizando sus actividades comerciales,  lícitas e  ilícitas, aprovechándose de  la 

expansión  ultramarina  que  acometía  Portugal  en  ese momento  histórico 

(Caunedo del Potro y Guerrero Navarrete, 1987:563ss). La presencia de cor‐

                                               

 

13 Al parecer, la numerosa presencia de portugueses no se limitaba a Andalucía, pues “Quase o mesmo se 

podia dizer de Madrid; e por toda a Castelha Velha e Extremadura é notorio que os mais dos mecánicos 

eram naturais deste reino, os quais, por nâo teren câ em que trabalhar, iam lá ganhar sua vida”. Arroteia, 

J. (...). “As relaçôes Espanha‐Portugal e a acçao da imigraçâo portuguesa‐ o caso da imigraçâo na Bacia de 

León”; pp. 74. Durante los siglos XVI y XVII la ciudad de Almendralejo recibió importantes contingentes de 

trabajadores portugueses, igual que otros núcleos más próximos a la frontera: Badajoz, Valencia de Alcán‐

tara, Alburquerque y Fregenal y durante el siglo XVII se constata  igualmente  la presencia de numerosos 

portugueses  en  la  ciudad  de Mérida,  predominando  los  hombres  jóvenes  y  solteros  (Blanco  Carrasco, 

2001:1210ss). 
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sos y piratas en  las costas portuguesas durante el siglo XV está  igualmente 

documentada (Anizaga Bolomburu, 1987:792ss). 

 

El Contrabando Tradicional en la frontera 

 

De todas las actividades ligadas a la frontera, el contrabando tradicional ha 

ocupado siempre y hasta fechas recientes un lugar estelar14. Los contraban‐

distas de  la Raya han sido, en sus diversas modalidades y a  lo  largo de  la 

historia  los  “trabajadores  transfronterizos” por  excelencia  entre  España  y 

Portugal, aunque no han sido los únicos15. 

La  actividad  del  contrabando  es  inseparable  del  comercio  en  la  frontera; 

dicha actividad se vio  favorecida por  la existencia de sustanciales diferen‐

cias en  los géneros y en  los precios a uno y otro  lado de  la raya, así como 

por la ineficiencia de los dispositivos de vigilancia y control aduaneros, des‐

plegados en los amplios espacios vacíos que constituyen la frontera terres‐

tre con Portugal.  

El origen del contrabando en  la  frontera hispano‐lusa    se  remonta al mo‐

mento mismo en que se conforma, coincidiendo con la ocupación militar de 

los puertos secos en la primera mitad del siglo XIII. La creación de  los alcal‐

des de sacas en tiempos de Alfonso X el Sabio y  la posterior promulgación 

                                               

 

14 Entendemos por contrabando  tradicional un  tipo peculiar de contraban‐

do, practicado por  las poblaciones rayanas desde  los orígenes de  la misma 

frontera (Medina, 2003) 

15 Muchos contrabandistas de antaño serían clasificados actualmente como “trabajadores fronterizos sui 

géneris”, ya que  residían en un Estado y desempeñaban regularmente parte de sus actividades en otro 

Estado, al otro lado de la frontera, regresando regularmente –diaria o semanalmente‐ a su lugar habitual 

de residencia. El “sui generis” se deriva de  la naturaleza específica de dicho “trabajo”, ya fuera éste por 

cuenta propia o ajena.  
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de  las  primeras  normas  que  regulaban  los  intercambios  comerciales  con 

Portugal,  a  lo  largo del  siglo XIII16,  contribuyeron decisivamente a  la  con‐

formación del contrabando como delito y a su consiguiente persecución por 

la justicia que emanaba de las diversas autoridades.  

La palabra contrabando se construye a partir de bando (mandato), tomando 

diversas  acepciones:  “actividad  consistente  en  introducir  en un país mer‐

cancías sin pagar los derechos de aduanas.” “... ejercicio de una industria o 

comercio prohibido por  las  leyes.”  “...cualquier  cosa que hay que ocultar 

por no  ser de curso  lícito.” Todas ellas denotan  la existencia de un poder 

externo, materializado en las aduanas  y legitimado por una ley. Para com‐

prender en toda su extensión tanto  la génesis como  la evolución del fenó‐

meno del contrabando debemos tener presente esta fundamental relación.  

El contrabando se convirtió así en descamino, en comercio tradicional ocul‐

to que se apartaba de la ruta  marcada por los señores de la tierra. El con‐

trabando surgió como oposición espontánea a los designios del poder insti‐

tuido, como continuación natural de  las normales relaciones comerciales y 

de otros  tipos, que  se establecían entre  las poblaciones  asentadas en  las 

proximidades de  la frontera, compartiendo un mismo territorio, un mismo 

destino.  

Desde la Alta Edad Media existía una estructura de vigilancia y represión del 

comercio  ilícito, similar en ambos  lados de  la frontera, representada por la 

figura de los alcaldes de sacas. El aparato de vigilancia y represión del con‐

trabando estaba en manos de  la Corona, cuyo doble  interés por controlar 

estos  tráficos era de carácter estratégico y pecuniario.  Igualmente  resulta 

                                               

 

16 Según H. Montalvo, las primeras disposiciones legales que regulaban el comercio en la frontera y prohi‐

bían  la exportación de cosas vedadas, datan al menos del siglo XIII, durante  los reinados de Jaime  I y de 

Fernando III. “aún cuando existen precedentes en la centuria anterior o en algunos fueros”  (Hinojosa Mon‐

talvo,  1998:  402).  Las  primeras  referencias  históricas  sobre  el  contrabando  en  la  frontera  hispano‐

portuguesa  se  remontan a  finales del  siglo XIV, momento en que “a  través de  las quejas de  las Cortes, 

vemos que se sacaban clandestinamente armas, caballos, monedas, ganado y cereales...” (Ibidem:: 395).  
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evidente que la corrupción y la implicación en el contrabando fronterizo de 

estamentos  sociales  privilegiados  se  dio  desde  los  primeros  tiempos  del 

contrabando en la frontera (Sánchez Benito, 1987:814). En contra de la opi‐

nión de  algunos historiadores, el  contrabando  ‐y  los  contrabandistas‐ du‐

rante  la Edad Media fluctuaban en ambas direcciones, no pudiendo deter‐

minarse claramente, ni  la  importancia de dichos  flujos ni su variación a  lo 

largo del tiempo y del espacio fronterizo.  

Es lógico suponer que, al principio, dichos flujos no eran demasiado impor‐

tantes  y  que  presentaban  generalmente  un marcado  carácter  local  o  co‐

marcal,  ligado a economías agropecuarias de subsistencia; sin embargo, al 

menos desde mediados del siglo XIV en adelante, el contrabando ya era una 

práctica extendida por toda  la frontera, realizándose tanto por  los puertos 

secos como a través de los ríos fronterizos, especialmente el Miño y el Gua‐

diana (Adao da Fonseca, 1987:541ss). En el contrabando estaban implicados 

diversos sectores de  la población y a veces afectaba a  localidades enteras 

(Sánchez Benito, 1987: 131‐132, en H. Montalvo,1998:407). A medida que 

se ampliaban  las posesiones coloniales de ambos países, se diversificaban 

las mercancías  procedentes  de  enclaves  remotos  y  se  incrementaban  los 

intercambios, el control de estos tráficos mercantiles cobró cada vez mayor 

importancia (Val Valdivieso, 1987:592). 

 

Las cuadrillas de contrabandistas 

 

No tenemos constancia histórica de  la existencia de cuadrillas organizadas 

de  contrabandistas  en  la  frontera portuguesa hasta  la  segunda mitad del 

siglo XVIII, aunque su gestación es probablemente anterior, probablemente 

su origen se remonta al nacimiento mismo del contrabando. Al principio, las 

cuadrillas serían mas bien grupos inarticulados, formados de manera espon‐

tánea, en la normal confluencia originada por el desarrollo de una actividad 

parecida;  posteriormente,  las  cuadrillas  se  configuraron  como  grupos  in‐

formales de miembros estables, con una organización propia y peculiar. La 
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presencia de un mayor dispositivo de vigilancia forzó a los contrabandistas a 

buscar  la manera de contrarrestar y burlar dichos mecanismos, para poder 

seguir ejerciendo  su actividad habitual; por otro  lado,  la existencia de  las 

cuadrillas de  contrabandistas  sirvió de  incentivo  y de  argumento para  in‐

crementar aún más los efectivos de los cuerpos de vigilancia y seguridad del 

Estado (Medina, 2003).  

La información relativa al contrabando a finales del Antiguo Régimen y du‐

rante  la Edad Contemporánea es abundante y variada, debido entre otras 

cosas al mayor  interés por  conocer en detalle  los diversos aspectos de  la 

realidad económica y  social de  las diferentes partes del  reino. Esta nueva 

mentalidad, asentada en la fuerza de la razón y del conocimiento, reclama‐

ba  la elaboración de  informes previos a  la  intervención del Estado, en  los 

asuntos de su principal  incumbencia, como eran la reforma fiscal, la repre‐

sión del fraude y del contrabando o la administración de justicia. Los diver‐

sos Informes que se sucedieron a partir de  la segunda mitad del siglo XVIII 

llevaban ya la impronta de la administración y representaban el avance del 

Estado‐Nación  frente  a  las  fuerzas  disgregadoras  del  Antiguo  Régimen; 

fuerzas que por otra parte estaban bien  integradas en  la estructura de un 

Estado clientelista, que defendía  los  intereses de  los propietarios y de  los 

grandes arrendatarios,  los  siempre‐dueños de Extremadura. Desde que  la 

Corona asumió el control y la gestión directa de las rentas reales, no sólo se 

revisó y unificó todo el sistema arancelario, sino que también se reorganiza‐

ron las aduanas y el servicio de resguardo (Melón, 1999). 

A  finales del  setecientos,  la presencia de numerosas  cuadrillas de  contra‐

bandistas  en  Extremadura  y  Andalucía,  amparadas  por  la  cercanía  de  la 

frontera, constituye una verdadera pesadilla para las autoridades hacendís‐

ticas17. A pesar de las numerosas disposiciones y recursos articulados en su 

                                               

 

17 "Es bien notorio los insultos que con el nombre de contravandistas facinerosos y malechores infestan la 

provincia y andan en crecidad cuadrillas cometiendo robos, muertes, insultos por los caminos y poblados, 

unos desertores del ejército y otros de presidio que tienen atemorizadas a las gentes, biéndose los pasa‐

geros y caminantes en la precisión de detenerse y reunirse para el transito de sitios peligrosos  o arriesga‐
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contra, las cuadrillas de contrabandistas continúan siendo, a finales del siglo 

XIX  “el principal problema que afectaba a ambos países”, y aún persistirá 

con algunas modificaciones importantes hasta el tercer cuarto del siglo XX, 

coincidiendo con el fin de los regímenes dictatoriales instaurados en ambos 

países (Medio, 2003:47ss). 

 

Ganaderos, trashumantes y cuatreros 

 

Las actividades profesionales  ligadas a  la ganadería han  sido, y  continúan 

siéndolo,  importantes en este espacio  transfronterizo. Existen  claras  refe‐

rencias documentales corroborando la presencia de ganaderos portugueses 

en la Vega del Tera –comarca de Sanabria‐ al menos desde finales del siglo 

XV.  Igualmente documentado está el robo de ganado entre vecinos  trans‐

fronterizos de las comarca de Sanabria y de Braganza aproximadamente por 

estas mismas fechas (Beceiro Pita, 1987:329ss); así como el contrabando de 

ganado, incluyendo las caballerías y otras bestias al menos desde finales del 

siglo  XIV;  el  cual  era  practicado  incluso  por  alcaides  y  religiosos  (Medina 

García, 2003:48 y 54). La presencia de ganaderos trashumantes en  la fron‐

tera es una constante, igual que lo es el robo y el contrabando de ganado. El 

robo de ganado era una de las actividades favoritas de los militares y apare‐

ce  asociado desde  antiguo  a  las  incursiones  bélicas  en  el otro  lado  de  la 

frontera (Cortés, 1991). 

 

                                                                                                                                          

 

dos, de  sacar de  los pueblos  vecinos honrados que  les  sirvan de escolta”. A.H.C. Real Audiencia.  Lega‐

jo:235:42. El propio Manuel Godoy, primer Secretario de Estado de Carlos V y principal artífice de la ane‐

xión de Olivenza a la corona de Castilla (1801), manifiesta en sus memorias que una de las razones que le 

impulsaron a procurar esta anexión fue para frenar el  importante tráfico de mercancías de contrabando 

entre Badajoz y Olivenza, ciudad a la que no duda en calificar de “nido de contrabandistas”. 
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Religiosos transfronterizos 

 

Aunque  no  tenemos  referencias  del  tramo  extremeño‐alentejano  de  la 

frontera,  la existencia actividades transfronterizas de carácter religioso do‐

cumentadas en otros tramos nos lleva a pensar que también debieron exis‐

tir aquí. Al parecer, entre 1545 y 1800 muchos franciscanos de Alcañices, de 

Zamora y de Salamanca se desplazaban regularmente hasta  la ciudad por‐

tuguesa de Miranda do Douro para pronunciar sermones, especialmente en 

la Iglesia Da Misericordia y en la Catedral. Además de estos padres peregri‐

nos, fueron numerosos los artistas, pintores, escultores, maestros de obras 

y arquitectos que visitaron y/o se asentaron en Miranda del Douro por es‐

tas fechas (Rodríguez Mohíno, 1995: 111).  

 

Maestros canteros y pedreiros 

 

El mismo autor, Rodríguez Mohíno, reseña la presencia de “maestros cante‐

ros” y “pedreiros”castellanos y gallegos que trabajan en Portugal, codo con 

codo, con  los maestros pedreiros portugueses, especialmente de  las regio‐

nes del Douro y del Minho. Según este historiador portugués,  los canteros 

que levantaron el templo del Santo Cristo de Outeiro eran portugueses, ga‐

llegos y castellanos (Ibídem:115). 

Esta  importante presencia, mayoritaria, de  “pedreiros” gallegos en Portu‐

gal, aunque también se da  la de pedreiros portugueses en Galicia, durante 

el siglo XVIII, es puesta igualmente de relieve por Manuel J. Moreira da Ro‐

cha; el cual nos advierte además del influjo de las técnicas constructivas de 

los  canteiros  gallegos  en  la  arquitectura del  norte de  Portugal,  influencia 

especialmente evidente en la construcción de fuentes redondas. Según este 

mismo autor, en estas  fechas, el caudal principal de trabajadores  fronteri‐

zos  se dirige de España para Portugal,  siendo más de 20.000  los  gallegos 

que trabajaban en Portugal debido a que en su tierra les faltaba trabajo. Al 

parecer,  el  grueso de  esta mano de obra  eran obreros  sin  cualificación  y 
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desempeñaban  los oficios más pesados;  aunque  como hemos dicho  tam‐

bién  había muchos  “artistas”  gallegos,  especialmente maestros  canteros 

(Moreira de Rocha, 1995:143‐145).     

 

Artistas y artesanos 

 

Rodríguez  Dalia  ha  documentado  la  presencia  de  artistas  portugueses  –

pintores‐ en Cataluña a principios del siglo XVI, así como la presencia de al‐

gunos artistas extranjeros en Portugal por estas misma  fechas  (Rodríguez 

Dalia, 1995:63ss); mientras que otros autores destacan el asentamiento de 

plateros portugueses en algunas ciudades de la frontera –Zamora, Salaman‐

ca y varias ciudades gallegas‐ entre los siglos XV y XVIII, si bien dichos asen‐

tamientos  no  parecen  haber  sido  tan  importantes  y  numerosos  como  se 

pensaba, debido principalmente a  las trabas que  les opusieron  los gremios 

de esas ciudades para  formar parte de los mismos. Al parecer, la presencia 

de  plateros  y  orfebres  portugués  en  España  fue más  intensa  durante  el 

reinado de  Felipe  II  y  la anexión de Portugal  (Brasas Ejido,1995:157‐160). 

También tenemos referencias de la instalación de zapateros portugueses en 

la ciudad de Coria a finales del siglo XVIII (Blanco Carrasco, 2001:1215). 

 

Barqueros de la frontera 

 

Tenemos  constancia  de  la  existencia,  en  tiempos  recientes  –siglo  XX‐,  de 

barcazas ubicadas en determinados tramos de los ríos transfronterizos que 

servían  para  transportar  personas,  animales  carros  y mercancías. Una  de 

estas barcazas estaba ubicada en el término de Olivenza, enfrente de Juro‐

menha; otras se  localizaban en el Tajo  internacional, alguna en el término 

municipal de Ceclavín. Según testimonios orales recogidos al respecto, para 

manejar estas grandes barcazas hacían falta hasta tres hombres. Algunos de 

estos  barqueros  compaginaban  dicha  ocupación  con  el  ejercicio  de  otras 
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profesiones principales y/o complementarias como las de pescador o moli‐

nero. 

 

Pescadores y molineros 

 

Ignoramos el origen histórico de la presencia de pescadores y molineros en 

las  cuencas  fluviales  transfronterizas,  aunque  estos  parecen  ser  remotos, 

especialmente en el caso de los molineros, ya que la molienda ha sido una 

actividad tan ancestral como  la siembra de cereales. La existencia de moli‐

nos en las riberas fronterizas está igualmente documentada desde antiguo; 

por el contrario,  la pesca como actividad profesional parece ser una activi‐

dad relativamente reciente, al menos en el tramo del Guadiana internacio‐

nal.  

Aunque ambas son ocupaciones perfectamente diferenciadas, las ponemos 

juntas para enfatizar las estrechas relaciones y los numerosos vínculos fami‐

liares que se establecieron entre pescadores y molineros de una y otra par‐

te del Guadiana internacional, especialmente en las comarcas de Badajoz y 

de Olivenza. Dichos  profesionales  trabajaban  y  vivían  normalmente  en  la 

misma raya, cruzándola sólo esporádica o circunstancialmente.  

 

Segadores transfronterizos 

 

Existen registros históricos en  los que se documenta  la presencia de sega‐

dores portugueses en Castilla desde finales del siglo XV, cuando se les obli‐

gó (en 1494) a que “...diesen fianzas comprometiéndose a no pasar cereales 

al regresar a sus lugares de origen” (Sánchez Benito,:813.). En los años cin‐

cuenta y sesenta del pasado siglo XX, aún era corriente ver esparcidas por 

las comarcas de Badajoz y Olivenza a las numerosas cuadrillas de segadores 

portugueses que saltaban la frontera a la manera de los contrabandistas de 
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postguerra para venir a segar en España. Cada segador ganaba alrededor de 

cien pesetas por toda  la temporada; un portugués solía hacer de  interme‐

diario entre  los  segadores y  los propietarios o arrendatarios de  las  fincas, 

quedándose con una parte del sueldo de los trabajadores. En algunos de los 

grandes cortijos de la comarca de Olivenza existía la costumbre de dar a los 

segadores una comilona‐ la aldeafa‐ para festejar el final de la siega (Medi‐

na, 2003). 

 

Flujos más recientes de trabajadores transfronterizos 

 

Entre  los movimientos más  importantes  de  trabajadores  transfronterizos 

entre España y Portugal, acaecidos en fechas recientes –segunda mitad del 

siglo  XX hasta  la  actualidad‐  destacamos  la presencia de  contingentes de 

trabajadores portugueses –especialmente  trasmontanos‐ en  la cuenca mi‐

nera de  León, durante  los  años  sesenta  y  setenta del pasado  siglo XX.  El 

empleo temporal de numerosos portugueses en la recolección de las cose‐

chas estivales, principalmente en los regadíos de la cuencas del Guadiana y 

del Tietar. La contratación de  trabajadores del sector sanitario  ‐médicos y 

enfermeros‐ españoles por cuenta de  las  instituciones sanitarias portugue‐

sas durante las años noventa y principios del presente siglo. La presencia de 

numerosas cuadrillas de trabajadores portugueses  (encofradores, ferrallas, 

alicatadores, albañiles, etc) empleados en el  sector de  la  construcción.  La 

presencia de trabajadores transfronterizos, especialmente portugueses, en 

el subsector del transporte, etc. De todos esto movimientos de trabajado‐

res, quizá  sean estos últimos,  los  transportistas,  junto  con  los empleados 

temporales de la construcción, quienes mejor se adaptan a la definición le‐

gal vigente sobre trabajadores fronterizos. 
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Trabajadoras domésticas en Badajoz: un fenómeno histórico im‐

portante del que apenas quedará referencia 

 

Sin duda alguna, y junto a los trabajadores agrícolas y de la construcción, de 

los cuales por su especial naturaleza se han ocupado históricamente diver‐

sas  instituciones, empezando por  los sindicatos, que como ha quedado di‐

cho ya mantenían (especialmente en el caso de los trabajadores del campo) 

una larga tradición transfronteriza, el sector pionero en el aprovechamiento 

de  las virtualidades que supuso  la desaparición física de  la frontera fue un 

sector sumergido: el del  trabajo doméstico, concentrado sobre  todo en  la 

ciudad de Badajoz y su área mesopolitana18. Aunque se  llegaron a estimar 

en varios miles el número de  trabajadoras domésticas  transfronterizas,  la 

opacidad del sector hizo prácticamente imposible llegar a conocer con cier‐

ta exactitud el mismo. 

La  llegada, en el último  lustro, de grandes contingentes de población  inmi‐

grante de países terceros he reducido la competitividad de las trabajadoras 

domésticas  portuguesas.  La  llegada  primero  de  trabajadoras marroquíes, 

                                               

 

18 Entre 1996 y 1997 el grupo de investigación GIESyT realizó una pequeña aproximación a este fenómeno, 

intentando superar la absoluta inexistencia de datos oficiales mediante otras técnicas de investigación. Se 

realizaron  entrevistas  en  profundidad  a  empleadas  de hogar  en Badajoz, que  se  complementaron  con 

entrevistas a otras trabajadoras en sus  lugares de origen, realizadas por el equipo de  investigación de  la 

Universidad de Évora. A pesar de las dificultades para la realización de las entrevistas, dadas las reticencias 

de las empleadas por su condición mayoritaria de trabajadoras sumergidas, se consiguieron 12 entrevistas 

en Badajoz, y otras 19 en Elvas y otros municipios portugueses del entorno, lo que permitió componer un 

retrato de las características sociolaborales de la población estudiada.  

Los lugares más frecuentes de procedencia eran Elvas, Campomaior, Degolados y Ouguela. Para desplazar‐

se utilizan principalmente el  transporte público, en concreto el autobús. Las empleadas  internas que se 

desplazaban sólo los fines de semana a sus respectivos lo hacían en coches particulares, propio o de algún 

familiar  que  viene  a  recogerlas,  aprovechando para  hacer  compras.  Los  desplazamientos,  en  cualquier 

caso, parece que corren siempre por cuenta de las trabajadoras, siendo bastante excepcional lo contrario. 

La principal fuente de que disponían para  informarse de posibles trabajos son  las relaciones de amistad, 

vecindad o de parentesco. 
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luego de trabajadoras brasileñas precisamente a  través de Portugal y des‐

pués de otros países  latinoamericanos así como del Este de Europa han fi‐

nalmente complejizado mucho más la composición de ese subsector. 
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1.5. 

EL MARCO DE ACCIÓN: HACIA UN SISTEMA DE RE‐

LACIONES LABORALES TRANSFRONTERIZO 
 

 

Un aspecto que debe de considerarse en una investigación como la que nos 

ocupa hace referencia justamente al marco institucional en el que el trabajo 

transfronterizo  se  realiza.  Pues  no  nos  cabe  ninguna  duda  de  que  buena 

parte de  los problemas  a  los que  se enfrentan  estos  trabajadores deriva, 

justamente, de la inexistencia de un adecuado sistema de relaciones labora‐

les específico respecto al hecho fronterizo. En torno a este aspecto se trata 

en este apartado. 

Las relaciones entre España y Portugal en sus territorios fronterizos se han 

caracterizado históricamente por ser menores de lo que permitiría, por una 

parte,  la  liviana  frontera  física  (prácticamente a  lo  largo de  los mil kilóme‐

tros de  frontera no hay accidentes geográficos de  importancia, de ahí que 

se la conozca como La Raya) y por otra, la similitud en las transformaciones 

de  los  regímenes políticos, con  la coexistencia durante  largos decenios de 

las dictaduras salazarista y franquista, las posteriores restauraciones demo‐

cráticas y el ingreso al mismo tiempo en la CEE.  

Es la pobreza de los territorios a ambos lados de La Raya la única causa que 

explica, de forma razonable,  la escasez de  intercambios económicos y per‐

sonales, pero, pese a ello, éstos siempre han existido, aun cuando su carác‐

ter haya sido predominantemente local.  

En Extremadura las relaciones transfronterizas se han visto favorecidas por 

la amplitud de su frontera con Portugal, de 235 kilómetros, por discurrir por 

esta región y por la del Alentejo portugués la principal vía de comunicación 

entre Lisboa y Madrid,  y por ser Badajoz la única ciudad de tamaño medio a 

lo  largo de toda  la frontera,  lo que  la ha situado, desde siempre, como un 
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importante foco de atracción para los portugueses de las poblaciones fron‐

terizas.  

Estas  circunstancias  hacen  que  en  Extremadura  se mantenga  presente  la 

necesidad  de  incrementar  y mejorar  las  relaciones  sociales,  culturales  y 

económicas con Portugal, necesidad que aparece incluso en su Estatuto de 

Autonomía, que define como objetivo básico de las instituciones regionales 

el  “Impulsar el estrechamiento de  los  vínculos humanos  culturales  y eco‐

nómicos con  la nación vecina de Portugal”  (Estatuto de Extremadura, Art. 

6.2.h), precepto que se ha traducido en diversas  iniciativas como veremos 

más adelante. 

En  este  contexto,  Extremadura  en  España,  y Alentejo  en  Portugal,  son  el 

marco ideal para el análisis de la existencia de un Sistema de Relaciones La‐

borales  Transfronterizo19.  Para  dicho  análisis  partimos  de  la  formulación 

teórica de Dunlop (Baigorri (1996). Asumiendo que las organizaciones socia‐

les son sistemas abiertos, Dunlop mantiene que existe un sistema de rela‐

ciones industriales propio de la sociedad industrial, que existe, y puede por 

tanto analizarse, de manera diferenciada del sistema social total. Desde es‐

ta perspectiva sociológica, las relaciones industriales forman un sistema que 

en cualquier momento de su desarrollo está formado por: 

Ciertos actores (una jerarquía de patronos y sus representantes, una jerar‐

quía de obreros y algún portavoz, y  los organismos públicos y privados es‐

pecializados que se ocupan de los obreros, las empresas y sus relaciones). 

Ciertos  contextos, definidos básicamente por  las  características  tecnológi‐

cas y el  lugar de  trabajo de  la comunidad  laboral; por  los  imperativos del 

                                               

 

19 El concepto aparece en el Reino Unido, a mediados del siglo XX, en plena Sociedad Industrial, de ahí que 

haya pervivido con  la denominación, claramente obsoleta en  la actualidad, de Sistema de Relaciones  In‐

dustriales. No obstante, en lo sucesivo optamos por mantener la denominación SRI, en lugar de SRL, para 

evitar confusiones al lector. 
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mercado y del presupuesto; y por la situación y distribución de poder en el 

conjunto de la sociedad. 

Una ideología, o conjunto de ideas y creencias compartidas por los actores, 

que mantiene unido a dicho sistema. 

Un cuerpo de reglas creado para gobernar a los actores en el lugar de traba‐

jo y en la comunidad laboral. Son el elemento fundamental en el modelo de 

Dunlop, y son establecidas por los propios actores, influidos por el contexto 

en que se mueven. En consecuencia no son reglas estáticas, sino que tien‐

den a cambiar cuando cambia el contexto (Baigorri 1996: 91). 

 

Elementos del sistema transfronterizo de Relaciones Laborales 

 

Para poder definir un sistema transfronterizo de relaciones industriales de‐

bemos  identificar  la  existencia de  los  elementos  conformadores de dicho 

sistema, y además determinar el grado en que dichos elementos son, o no, 

comunes a uno y otro lado de la frontera. 

Normas, ideología y contextos 

Siguiendo el modelo de Dunlop, el elemento  fundamental es  la existencia 

de un cuerpo de reglas o normas, que permitan el gobierno de  los actores 

en la comunidad. Este es, seguramente, el principal handicap para  la confi‐

guración de un sistema de relaciones industriales transfronterizo. Existe una 

normativa básica de  la Unión Europea que afecta al sistema de relaciones 

industriales,  como  son  las  relativas  a  la  libre  circulación  de  trabajadores, 

bienes y servicios,  las que hacen referencia a medio ambiente, actividades 

subvencionables y cuantía de éstas, entre otras. Las diferencias legislativas, 

no obstante, entre los dos países son notables.  

Si bien no existe un ente administrativo en forma de agencia supra‐estatal o 

interregional, ni siquiera al nivel de una Oficina Eures Transfronteriza, capaz 

de articular  las normas existentes en el espacio europeo para  las regiones 

fronterizas, ni  la Junta de Extremadura tiene un homónimo al otro  lado de 
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La Raya con el que desarrollar políticas conjuntamente, sí podemos obser‐

var que los actores sociales se dotan de mecanismos informales de contacto 

que permiten avanzar en este terreno. Así, por parte de  la Administración, 

existen  los Protocolos de Cooperación firmados entre  la Junta de Extrema‐

dura y las Comisiones de Coordinación de las regiones de Alentejo y Centro. 

Igualmente, se dan relaciones entre  los empresarios de ambos  lados de  la 

frontera y el Consejo Sindical Interregional Extremadura‐Alentejo. 

En lo que se refiere a la ideología, los actores, ya sean lusos o extremeños, 

comparten  la democracia  como  sistema político, el mercado  como meca‐

nismo básico de distribución de recursos y la necesidad de intervención es‐

tatal para corregir  los desajustes y evitar  los excesos de este último. Tanto 

sindicatos como organizaciones patronales, al compartir  las premisas bási‐

cas  que  sostienen  el  Estado  del  Bienestar  y  al  reconocerse mutuamente 

como  interlocutores  legítimos,  no  plantean  líneas  de  acción  que  puedan 

conducir a la ruptura del consenso acerca del modelo social e industrial. 

No vamos a adentrarnos en  los contextos sociales, pero el estudio demo‐

gráfico de la población, del desarrollo tecnológico, del político, así como del 

mercado de trabajo, del capital humano, del tejido empresarial, de  los dis‐

tintos  sectores productivos, entre otros,  son elementos que  configuran  la 

base para el sistema de relaciones industriales.  

 

Actores sociales 

Existen unos actores claramente definidos que, en la medida de sus posibi‐

lidades,  tratan de articularse en el plano  transfronterizo. Esta articulación 

no es la misma para todos ellos. En efecto, las organizaciones empresariales 

y las sindicales y, por supuesto, los propios Estados, ofrecen diferentes nive‐

les de cooperación y de vertebración a través de La Raya, diferentes aspira‐

ciones e, igualmente, diferentes necesidades. De cualquier forma,  es a tra‐

vés de su análisis, así como en su percepción de  la  frontera y de  los otros 

actores,  como adquieren  significado pleno  las potencialidades y  carencias 

de un sistema de relaciones industriales transfronterizo  en la actualidad.  
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Organizaciones empresariales 

Las organizaciones empresariales que actúan en el  lado extremeño  son  la 

Federación Empresarial Placentina  (FEP),  la Confederación de Organizacio‐

nes Empresariales de  la provincia de Badajoz  (COEBA) y  la Federación Em‐

presarial Cacereña (FEC). En líneas generales, la patronal extremeña funcio‐

na más en el plano provincial que en el  regional, aunque ha desarrollado 

estructuras en ese nivel. Las tres forman parte de la Confederación Regional 

de  Empresas  Extremeñas  (CREEX)  fundada por  las dos primeras organiza‐

ciones empresariales y a  la que, posteriormente, se adhirió  la FEC. En este 

sentido, y aunque  la relación existente entre  las tres se define como exce‐

lente, pese a compartir problemas conjuntos, no establecen su unión ante 

órganos empresariales de ámbito nacional siguiendo el esquema de la Con‐

federación Española de la Pequeña y Mediana Empresa (CEPYME) o la Con‐

federación Española de Organizaciones Empresariales (CEOE). Su represen‐

tación y participación en estos organismos se lleva a cabo de manera indivi‐

dualizada, y destacamos el  carácter activo de esta participación, especial‐

mente en lo que respecta a temas transfronterizos con Portugal.  

En Alentejo sus asociaciones empresariales son de ámbito local y se definen 

como  Núcleos  Empresariales.  Así,  las  asociaciones  empresariales  con  las 

que el contacto transfronterizo es mayor son el Núcleo Empresarial de Por‐

talegre (NERPOR), el Núcleo Empresarial de la Región de Beja (NERBE), y el 

Núcleo Empresarial de  la Región de Évora  (NERE). No están articuladas en 

organizaciones de tipo regional y sí, en cambio, en las de carácter estatal. 

Se puede afirmar que  las organizaciones federadas o confederadas son re‐

presentativas del conjunto de  la zona estudiada, tanto en  lo que se refiere 

al  tamaño de  las mismas como a  los sectores y  ramas de actividad en  las 

que operan. 

Organizaciones sindicales 

Por otra parte, y como actores dentro de este sistema, los sindicatos identi‐

ficados  que operan y mantienen relaciones transfronterizas a ambos lados 

de La Raya son la UGT y CCOO, en el lado extremeño, y la UGT (União Geral 

de Trabalhadores) y la CGTP (Confederação Geral dos Trabalhadores Portu‐
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gueses) en el portugués, que conforman conjuntamente el Consejo Sindical 

Interregional Extremadura‐Alentejo (CSI),  la única estructura,  junto con  los 

Gabinete de Iniciativas Transfronterizas, creada expresa y formalmente pa‐

ra asuntos transfronterizos, en este caso para la acción sindical. 

Cabría señalar la existencia de estrechas vinculaciones entre las UGT por un 

lado, y CCOO y CGTP por otro, que  tienen su base en  los orígenes y en  la 

evolución política de los propios sindicatos. Pero, a pesar de sus similitudes 

y  vinculaciones,  los modelos  sindicales  son  diferentes  en  ambos  países, 

puesto que el grado de descentralización administrativa se traslada también 

a su organización interna. En Portugal, la UGT tiene carácter nacional, man‐

tiene una organización centralista, y aunque se estructura en delegaciones, 

las decisiones territoriales emanan desde Lisboa, imposibilitando la toma de 

decisiones de manera autónoma en  las delegaciones. La CGTP comparte el 

mismo problema aun cuando está más estructurada territorialmente.  

Como característica particular se debe destacar la estructuración, no pacta‐

da, de ambos  sindicatos portugueses en  función de  los  sectores producti‐

vos. En este sentido, cada sindicato asume funciones en ciertos sectores en 

virtud  de  la mayor  representación,  pudiéndose  hablar  incluso  de  compe‐

tencias exclusivas. A modo de ejemplo,  la CGTP es muy fuerte en el sector 

de trabajadores del campo y la UGT en la banca.  

Por otra parte,  la Administración es  la que mayores diferencias presenta y 

esto provoca que, como actor principal de las relaciones industriales, condi‐

cione a los otros dos actores. Estos condicionantes derivan en gran medida 

de  la  inexistencia de un nivel meso en  la Administración que posibilite  la 

relación autónoma de los territorios fronterizos entre sí. No obstante, exis‐

ten  intentos de armonización   de  las políticas públicas  fronterizas a través 

de los Gabinetes de Iniciativas Transfronterizas (GIT) sitos en Mérida, Coim‐

bra y Évora como órganos legitimados de cooperación transfronteriza. 

 

El proceso de construcción de un Sistema Transfronterizo 
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Todos  los  actores  implicados  vienen  trabajando  en  los  últimos  años,  con 

ayor o menor  intensidad y ganas, en  la construcción de dicho sistema. No 

cabe duda de que  los cuantiosos fondos INTERREG han ayudado a trabajar 

en esa línea, a veces justamente no tanto con la voluntad real de construc‐

ción del Sistema de Relaciones  Industriales Transfronterizas, como de cap‐

tación de  fondos para otros menesteres  sólo  indirectamente  relacionados 

con el hecho  transfronterizo.   Hagamos  siquiera un  somero  repaso de  las 

principales  iniciativas  que  los  tres  componentes  del  sistema  han  venido 

desarrollando. 

 

La Administración: los Gabinetes de Iniciativas Transfronterizas 

La manifiesta  necesidad  de  interacción mutua,  de  conocimiento  y  de  fo‐

mento  de  relaciones  entre  ambas  regiones  fronterizas  ha  sido  un  factor 

común a ambos lados de La Raya debido, por un lado, a las potencialidades 

económicas, empresariales y comerciales que suponen la apertura a nuevos 

mercados, y a las culturales y sociales por otro. Si bien a lo largo de la déca‐

da de los ochenta, los entes políticos de las regiones de Alentejo y Extrema‐

dura  dieron  un  paso  cualitativo  con  acciones  conjuntas  y  acuerdos  de 

cooperación en ámbitos diversos,  la necesidad de relación e  interacción se 

ve en parte satisfecha en el bienio 1992/1994 con la institucionalización de 

estas relaciones a través de los Protocolos de Cooperación firmados entre la 

Junta de Extremadura y la Comisión de Coordinación de la Región de Alen‐

tejo (1992), dando lugar a la creación de los Gabinetes de Iniciativas Trans‐

fronterizas  (GIT)  en Mérida  y  Évora  como  órganos  de  cooperación  trans‐

fronteriza y al amparo de  los sucesivos Programas de Iniciativas Comunita‐

rias INTERREG. 

Los GIT parten de la premisa de que la situación y relación fronteriza consti‐

tuye un factor de desarrollo interregional e intrarregional que engloba tan‐

to  la  vertiente  económica  del  concepto  de  desarrollo,  como  su  vertiente 

social y cultural. Con el objetivo de estimular estas relaciones transfronteri‐

zas en diversos planos, trabajan a través de 21 comisiones específicas secto‐

riales de composición tripartita. Son coordinados por  los respectivos GIT y 
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financiados con fondos del INTERREG, siendo su principal cometido  la sub‐

vención y apoyo de actividades relevantes en ámbitos estratégicos: acción 

social,  agricultura,  cultura  y  patrimonio,  educación,  formación  y  empleo, 

industria, ordenación del  territorio, medio  ambiente,  juventud  y deporte, 

turismo y sanidad. 

La creación de los GIT ha sido determinante ya que, en parte, permiten su‐

perar la principal dificultad encontrada en las relaciones transfronterizas, la 

existencia de diferencias en  las estructuras administrativas de ambos paí‐

ses, especialmente negativa de cara al proceso de toma de decisiones con‐

juntas. Destacamos que  los esfuerzos en el ámbito nacional en materia de 

cooperación  transfronteriza han sido  importantes, ya que ambas Adminis‐

traciones centrales son interlocutoras directas y legitimadas para ello, pero 

en el plano regional las relaciones se tornan centralizadas en la parte portu‐

guesa, a diferencia de la mayor autonomía que le corresponde a la estructu‐

ra autonómica extremeña.  

Esta dificultad, como hemos apuntado, ha sido superada en buena medida 

por la creación de los Gabinetes de Iniciativas Transfronterizas, que al ope‐

rar en el marco de la iniciativa comunitaria INTERREG, su funcionamiento es 

menos dependiente de las directrices centralizadas. Destacamos la vincula‐

ción directa del GIT de Mérida a la Presidencia de la Junta de Extremadura, 

mientras que el GIT de Évora depende de  la Comisión de Coordinación  y 

Desarrollo Regional.   

Pero aun así, y partiendo de estas experiencias en cuanto a cooperación y 

colaboración transfronterizas, debemos destacar la permanencia de fronte‐

ras reales que tienen su origen en las diferencias burocráticas y normativas 

relacionadas directamente con la existencia de los distintos niveles de des‐

centralización alcanzados en ambos países.  

Mientras  que  en  España  la  configuración  autonómica  del  Estado  permite 

que Extremadura disfrute de un alto grado de competencias, en Portugal el 

nivel  intermedio de  la Administración prácticamente no existe,  siendo  las 

corporaciones  locales y el Estado central los órganos de poder (asimétrico) 

a tener en cuenta. Señalamos, en este sentido, que en torno al poder admi‐



70 
 
 

nistrativo se estructuran los agentes sociales. La consecuencia es la imposi‐

bilidad de que  los empresarios y  los sindicatos se vertebren en estructuras 

regionales además de locales.  

Pese a las teóricas ventajas de una defensa de intereses comunes, la articu‐

lación de los actores sociales en el plano regional es complicada debido a la 

atomización  localista portuguesa y su excesiva dependencia de  las decisio‐

nes tomadas en el plano estatal.  Así, la Junta de Extremadura no encuentra 

un  socio natural en el país  vecino  con el que articular políticas  comunes, 

debido a la inexistencia del mismo, precisándose del nivel central de la Ad‐

ministración del Estado por  ser éste el  interlocutor  reconocido por Lisboa 

en cuestiones de ese tipo.  

La diferencia entre las dos Administraciones se extiende también a un sinfín 

de pequeños detalles que, en el nivel micro‐social, plantean problemas im‐

portantes. Diferencias en  cuanto  a  legislaciones,  categorías profesionales, 

gestión empresarial, homologaciones de títulos e  idiomas, entre otros, son 

elementos que dificultan por un  lado, el análisis comparativo entre ambos 

países, pero por otro, y más importante en el caso que nos ocupa, la posibi‐

lidad de vertebrar un sistema transfronterizo de relaciones industriales. 

 

Las Organizaciones Empresariales 

Las  relaciones entre  las organizaciones patronales no  tienen  la misma  in‐

tensidad en  todos  los puntos de  la  frontera, probablemente  como  conse‐

cuencia de  la ubicación de  los principales núcleos urbanos a ambos  lados. 

Así, nos encontramos con un mayor contacto entre los núcleos empresaria‐

les alentejanos con COEBA en la provincia de Badajoz, debido a la cercanía 

física con la capital. COEBA, además de contar con una sede cualificada co‐

mo centro transnacional, aparece como el interlocutor del empresariado de 

toda la provincia, facilitando este contacto. 

La desaparición de la frontera ha sido calificada por el propio tejido empre‐

sarial, político y  social  como un hecho  fundamental de dinamización eco‐

nómica, especialmente en Badajoz, donde  la frontera ha sido siempre me‐
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nos física y, en menor medida, en Plasencia y Cáceres. En cualquier caso, y 

teniendo que recurrir a un tópico, se entiende que se puede hablar de un 

antes y un después a partir de la desaparición de la frontera. 

Antes de su supresión, existía un desconocimiento total entre los empresa‐

rios de ambos lados de La Raya. Aquella situación es percibida ahora como 

una época caracterizada por unos niveles de protección extrema que difi‐

cultaban enormemente las relaciones comerciales, por la existencia de una 

normativa rígida y, sobre todo, por  las diferentes mentalidades que provo‐

caban recelos importantes, especialmente por la parte lusa.   

No obstante, desde  la misma constitución de algunas de  las confederacio‐

nes  empresariales  se percibe  la necesidad de  aumentar  y  estrechar  lazos 

con Portugal. En efecto, la eliminación de la frontera y unos contactos flui‐

dos con el país vecino supondrían pasar de una situación periférica en Es‐

paña y ante un muro con relación a Portugal, a otra en la que Extremadura 

y Badajoz especialmente, adquirirían una posición central.  

La región del Alentejo también adquiriría esa nueva condición pero, y aun‐

que  se ha mejorado enormemente,  todavía persiste el  recelo del que ha‐

blábamos anteriormente. Quizás  la creciente  importancia de  los mercados 

portugueses en la economía y comercio exterior español, así como la mayor 

dimensión de Extremadura en cuanto a su economía, población, etc., con‐

tribuyan a mantener  la desconfianza tradicional ante  lo español en el país 

vecino. Desde parte del empresariado extremeño se percibe que la frontera 

pervive en el plano cultural, lo que tiene su repercusión en mayores dificul‐

tades burocráticas para que empresas españolas operen en Portugal. Una 

dificultad que se trata de solucionar mediante  la constitución de empresas 

portuguesas con capital español, lo que resulta más práctico que establecer 

vínculos de colaboración con organizaciones ya existentes. 

No  obstante,  Extremadura  también  resulta  interesante  para  un  creciente 

número de empresas portuguesas. En  la provincia de Badajoz,  la  localidad 

de Villafranca de los Barros está siendo punto de mira para inversiones por‐

tuguesas debido a su ubicación como zona de paso con la N‐630 en la futura 

Autovía de la Plata. Ya en la capital de esta provincia, señalamos la existen‐
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cia de inversiones de empresas portuguesas de cierto nivel como es la ubi‐

cación de  la industria del café de Campo Mayor como puente no sólo para 

el mercado extremeño, sino también para el nacional. Del nivel de implica‐

ción de dichas empresas portuguesas da cuenta el hecho de que participan 

en los órganos de gobierno de COEBA. En sentido inverso, destacan algunos 

proyectos empresariales  importantes, como el de  industrias gráficas situa‐

das en Olivenza con miras a su distribución en el mercado portugués. 

En general, se puede hablar de dos niveles de actuación transfronterizo. Por 

un  lado, están aquellas empresas que operan en el nivel micro, de peque‐

ños mercados  locales,  tanto  portugueses  como  extremeños.  Son  normal‐

mente pequeñas empresas del sector textil, de la alimentación, del mueble 

o de la construcción que pueden suponer competencia entre sí y que tratan 

de ampliar un poco sus mercados. 

Por otro, están aquellas empresas que no se plantean Extremadura o Alen‐

tejo como el  límite de su actuación, sino que pretenden penetrar a  fondo 

en ambos mercados nacionales, para  lo  cual aprovechan  las  ventajas que 

cada una de las regiones les aporta. Esto supone en términos cualitativos un 

cambio  importante  en  la mentalidad  de  las  empresas  radicadas  tanto  en 

Extremadura  como  en  las  regiones  portuguesas  limítrofes,  caracterizadas 

tradicionalmente por una fuerte dependencia de los mercados nacionales o 

locales la mayoría de las veces. 

En cuanto a las relaciones empresariales transfronterizas, posiblemente ha‐

yan  sido  los empresarios pacenses  los artífices de  los primeros contactos, 

debido al propio carácter  fronterizo de  la ciudad de Badajoz y por  la rela‐

ción comercial que ha existido siempre entre esta ciudad con Elvas, su veci‐

na portuguesa.  

En efecto, a comienzo de  los años 80 se establecen  los primeros contactos 

entre una  recién nacida COEBA con el Núcleo Empresarial de  la  región de 

Portalegre (NERPOR), promoviendo los primeros convenios de colaboración 

que posteriormente dieron lugar a las Jornadas Hispanolusas de Desarrollo 

Empresarial, en las que colaboraron tanto ayuntamientos como la también 

incipiente Junta de Extremadura. Con estos primeros encuentros se preten‐



73 
 
 

día una toma de contacto que permitiera el conocimiento mutuo y la identi‐

ficación de  los problemas comunes para una relación transfronteriza fluida 

y normalizada. 

La  institucionalización  de  los  premios  Puenteajuda,  en  el marco  de  estas 

jornadas, fueron importantes para la promoción de estos lazos transfronte‐

rizos. Estos premios, de carácter bilateral, se concedían al empresario, insti‐

tución o persona extremeña o lusa que destacara en la promoción de la re‐

lación con Portugal y viceversa, posibilitando relaciones más intensas entre 

el empresariado en ambos países, creándose expectativas de riqueza y de 

empleo, e incluso, llegando a suponer el inicio de negocios conjuntos. 

Con el objeto de  ir más   allá en estos primeros contactos, se crea un  inci‐

piente centro de negocios como punto de contacto empresa‐empresa. Por 

entonces, ya se habían  iniciado relaciones entre el empresariado extreme‐

ño y el Núcleo Empresarial de Évora y con el de Beja. Por otra parte, la insti‐

tucionalización y vertebración de  la Administración autonómica y del em‐

presariado extremeño corría en paralelo y, con  los años, se fue ampliando 

la relación a la Confederacion Regional de Empresas Extremeñas así como a 

la  Junta de Extremadura. Ésta  fue asumiendo más competencias y  trabajó 

para dar continuidad a esas jornadas pioneras, que pasaron a denominarse 

Encuentros Empresariales, y cuya organización fue asumida por el Gabinete 

de Inciativas Trasnfronterizas de Extremadura desde su creación. 

Poco a poco, las asociaciones empresariales empezaron a trabajar en otros 

campos. En efecto, y habida cuenta de que en Portugal  la organización ad‐

ministrativa y politica está centralizada, se dificultan enormemente las rela‐

ciones internacionales que ocurren en niveles inferiores al estatal. Esta es la 

razón de que  los empresarios extremeños a  través de  la  FEC, pero  sobre 

todo de  la FEP y de COEBA,  lleven un peso  importante del  trabajo que  la 

Confederación  Española  de  Organizaciones  Empresariales  desarrolla  con 

respecto a Portugal.  

A pesar de compartir este  interés común en  las relaciones transfronterizas 

con Portugal, no se percibe como necesaria la vertebración de las organiza‐

ciones empresariales a ambos lados de La Raya en una institución empresa‐
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rial transfronteriza que ejerza de interlocutor válido ante las Administracio‐

nes española y portuguesa en aquellas cuestiones que  resulten de  interés 

común. Por el momento, y ya que los convenios de colaboración que surgen 

en el plano micro de empresa‐empresa proporcionan unas  relaciones  flui‐

das, no se plantea un nivel mayor de estructuración. 

Por  otra  parte,  y  dentro  de  las  relaciones  empresariales  transfronterizas, 

debemos mencionar  la  importancia de  las  ferias, que han  supuesto el  in‐

cremento del conocimiento mutuo empresarial transfronterizo. Cumplieron 

un importante papel durante los primeros años 80, especialmente antes del 

ingreso en la CEE, y de hecho, fueron el medio utilizado para superar la des‐

confianza y recelos  iniciales, y un punto de contacto entre  las organizacio‐

nes  empresariales.  Estos  encuentros  permitieron  establecer  contacto  pri‐

mero, aumentar el  conocimiento mutuo después,  consolidar  relaciones  y, 

en algunos casos, concluir proyectos y negocios de manera conjunta.  

Se valora muy positivamente el papel jugado por las administraciones local 

y autonómica durante esta época. Sin embargo, conforme las ferias se insti‐

tucionalizan y  los ayuntamientos adquieren mayor peso en su gestión a fi‐

nales de los noventa, el objeto de estos eventos deriva más hacia lo mera‐

mente  comercial  y  la  promoción  institucional,  limitando  su  capacidad  de 

aumentar  y  profundizar  los  contactos  empresariales  en  la misma medida 

que estos actores desaparecen de la gestión. 

En el momento actual los contactos empresa‐empresa se realizan de mane‐

ra fluida. Tanto los Núcleos Empresariales portugueses como las Confedera‐

ciones o Federaciones extremeñas canalizan las demandas de colaboración 

o convenios que surgen entre las empresas. 

Desde  las  organizaciones  empresariales  se  valora  positivamente  la  actua‐

ción de  la Administración autonómica como  institución que promueve  las 

relaciones transfronterizas. De hecho, se celebra la creación de los GIT, y en 

especial el extremeño, como estructura permanente de participación y diá‐

logo encargada de engrasar las relaciones entre los agentes sociales de am‐

bos  países.  Pero  señalan  un  problema  fundamental:  el  desconocimiento 

mutuo y la falta de información sobre potencialidades económicas y comer‐
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ciales en ambas regiones. Es por ello que, con el fin de superar esta dificul‐

tad, desde  las organizaciones empresariales extremeñas, y de cara al Plan 

Especial  de  Empleo  2004‐2007,  se  solicitó  a  la  Junta  de  Extremadura  la 

apertura en Lisboa de una oficina que funcione como agregaduría comercial 

facilitando, por una parte,  la promoción del mercado extremeño y  la infor‐

mación de las posibilidades económicas y empresariales que se generen en 

el país vecino, y por otro lado, canalizando las solicitudes que pudiesen par‐

tir de empresas extremeñas.  

Las Organizaciones Sindicales. 

Ya hemos identificado antes a los sindicatos más importantes a ambos lados 

de La Raya. Los cuatro forman un Consejo Sindical Interregional Extremadu‐

ra‐Alentejo (CSI), el único elemento auténticamente transfronterizo creado 

por los actores sociales hasta el momento.  

Los Consejos Sindicales Interregionales 

A principios de la década de los 90, la Confederación Europea de Sindicatos 

(CES) contempla  la necesidad de  interrelacionar  los sindicatos de  las regio‐

nes  limítrofes  europeas,  incidiendo  sobre  todo  en  aquellas  regiones más 

alejadas de los centros de decisión de Bruselas, facilitando al mismo tiempo 

la propagación de  las  ideas y directrices emanadas por  la propia CES.  Los 

primeros CSI se crean en el núcleo de Europa, siendo pionero el CSI forma‐

do entre  Francia,  Luxemburgo  y Bélgica.  Su  rápida aceptación permitió  la 

difusión de esta figura en los demás países europeos, creándose incluso en 

países que no habían ingresado en la UE, como los de la ampliación del 1 de 

mayo de 2004. 

La  formación de  los CSI en  España ha  supuesto un  salto  cualitativo en el 

movimiento sindical. Antes de su creación no existía una relación institucio‐

nal entre  ellos  fuera de  la pertenencia  a  instancias  supraorganizacionales 

comunes, como la propia CES, en cuyos órganos de decisión sólo tenían ca‐

bida  los  representantes estatales.  Esto  implicaba una dependencia de  los 

órganos nacionales en  la canalización a  la CES de  las demandas regionales. 

Con la creación de los CSI, el mecanismo cambia hacia una mayor indepen‐

dencia a la hora de plantear reivindicaciones. En este caso, el punto de par‐
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tida es el acuerdo entre homónimos en la frontera, entre los sindicatos que 

conforman un CSI concreto,  la firma de un acuerdo conjunto y su tramita‐

ción directa a la CES a través de la Coordinación de Consejos Sindicales.  

El Consejo Sindical Interregional Extremadura‐Alentejo 

El Consejo Sindical Interregional Extremadura‐Alentejo, es una organización 

sin ánimo de  lucro, al  igual que  las organizaciones que  la conforman, con 

una Comisión Ejecutiva como órgano de gobierno. No cuentan con una sede 

propia y sus reuniones se determinan en las Asambleas Generales de carác‐

ter anual en  las que también se acuerdan  las directrices a ejecutar y se re‐

nuevan  los cargos directivos. Participan en estas Asambleas un total de 32 

representantes sindicales, 8 de cada uno de los sindicatos que conforman el 

CSI Extremadura‐Alentejo. El órgano de dirección del consejo sindical es ro‐

tatorio,  ostentándolo  actualmente  la  CGTP.  Los medios  económicos  son 

bastante austeros. El CSI se sostiene económicamente con las aportaciones 

que hacen cada una de las organizaciones y, eventualmente, con algún pro‐

grama de la CES. 

En cuanto a su funcionamiento interno, desde la perspectiva extremeña se 

señalan  los  problemas  de  la  centralización  de  los  sindicatos  portugueses 

como causa de una interacción menos fluida, así como las prioridades parti‐

culares de cada uno de los sindicatos. El CSI carece de una estructura real y 

de una ubicación física,  lo que  implica que el trabajo en el CSI sea necesa‐

riamente complementario y subordinado al que realiza cada sindicato en su 

actividad cotidiana.  

Las  competencias del CSI  son  las mismas que  las de  los  sindicatos que  lo 

componen pero  referidas a  las  relaciones  laborales  transfronterizas. Tam‐

bién  se  encargan  de  la  coordinación,  dentro  de  la  CES,  de  las  directrices 

emanadas desde la propia confederación. 

Como complemento necesario a la acción sindical transfronteriza, el CSI Ex‐

tremadura‐Alentejo, desarrolla  iniciativas encaminadas a dar a  conocer el 

mercado de trabajo extremeño en el Alentejo y viceversa, a través de cam‐

pañas e  informes. También han actuado conjuntamente con  los empresa‐

rios, tanto de los distintos núcleos portugueses como de las organizaciones 
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extremeñas, así como con los GIT y la Administración de Portugal, en diver‐

sas acciones.  

Actualmente, uno de los objetivos principales del CSI Extremadura‐Alentejo 

es la creación de una Oficina Eures Transfronteriza que, por el momento, no 

se ha logrado.  

Problemas transfronterizos 

Aunque en el plano sindical se afirma que la frontera ha desaparecido, en el 

plano laboral se reconoce su pervivencia. Y se señala, como principal factor 

para su permanencia, el desconocimiento mutuo: el desconocimiento de los 

trabajadores de  la  realidad  social  y  laboral del otro  lado de  la  frontera  y 

desconocimiento también de  las Administraciones, entre  las que no es fre‐

cuente el intercambio de datos e información laboral. 

Existe, asimismo, una seria  limitación para corregir el problema del desco‐

nocimiento. Cualquier estudio que se realice sobre la realidad socio‐laboral 

se enfrentará con una gran diferencia en cuanto a las categorías profesiona‐

les existentes a ambos lados de la frontera. Valga como ejemplo el caso es‐

pecial de los funcionarios públicos, que en España dependen de la Ley de la 

Función Pública, mientras que en Portugal son calificados como trabajado‐

res autónomos casi en su totalidad. En el resto de categorías profesionales 

o educativas la equiparación resulta igualmente difícil de llevar a cabo. 

El desconocimiento provoca también que no se utilicen los cauces legales a 

la hora de demandar trabajadores en favor de  los mecanismos  informales. 

En efecto, el boca a boca  y  carteles en paredes  y bares parecen  ser más 

efectivos  que  acudir  al  Servicio  Extremeño  de  Empleo  (SEXPE)  y  ofrecer 

formalmente puestos de trabajo. En este sentido, y a efectos de un mayor 

control,  las organizaciones  sindicales, pero  también  las empresariales y  la 

Administración Pública extremeña, han puesto en  repetidas ocasiones sus 

esperanzas en  la obtención de una Oficina Eures Transfronteriza que ven‐

dría  a  solucionar  gran parte de  los problemas  aquí descritos.  Esta oficina 

funcionaría  como  una  unidad  administrativa  autónoma  y  una  agencia  de 

empleo transfronteriza, de manera que  los trabajadores pudieran conocer 

de antemano cuáles son sus condiciones de trabajo y los ámbitos en los que 
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se desarrollan  las  tareas, en definitiva, el mercado de  trabajo en general, 

sus derechos y deberes. 

Al problema del desconocimiento mutuo que señalan  los sindicatos, pode‐

mos unir otra deficiencia en el lado extremeño que hace referencia a cues‐

tiones más estructurales y culturales. Se señalan especialmente diferencias 

en cuanto a capacitación  idiomática entre españoles y portugueses. Mien‐

tras  que  el  portugués  es  bilingüe  en  cualquier  parte  del  país,  el  español 

apenas se esfuerza en aprender   portugués. Se percibe  la necesidad de  in‐

crementar el conocimiento sobre Portugal en Extremadura, tanto del  idio‐

ma como de la realidad social y económica. Y esta es una demanda que se 

hace desde los sindicatos y empresarios a la Universidad de Extremadura. 

Demandas sindicales a los otros sociales 

En general  los sindicatos están satisfechos con  la  labor que  la Administra‐

ción extremeña lleva a cabo en materia transfronteriza. Son conscientes de 

la dificultad que  tiene  la  Junta para  trabajar  sin un  socio portugués de  la 

misma entidad. Por esta  razón, y habida cuenta de que  la Administración 

lusa  está  fuertemente  centralizada,  le  solicitan haga  llegar  sus  reivindica‐

ciones y demandas a  los gobiernos nacionales. En este sentido, entienden 

que  sería  positivo  desplegar  una mayor  actividad  institucional  de  cara  a 

promocionar  una  actitud  transfronteriza  que,  aunque  los GIT  la  tienen  y 

trabajan por ella, sigue  fallando por el  lado portugués, especialmente por 

parte del Instituto Nacional de Emprego y de las Organizações Profissionais 

Empresariais. Los sindicatos entienden que esta es una de  las razones por 

las que no se obtuvo la oficina Eures para Extremadura‐Alentejo. 

En otro orden de cosas, valoran positivamente la labor desarrollada por los 

GIT en los ámbitos comercial y empresarial, aunque lamentan no aumentar 

esas dimensiones y trabajar otros temas más sociales con las organizaciones 

obreras. Se echa de menos un mayor número de convenios de colaboración 

desde todos los puntos de vista: económico, empresarial, de carácter social 

y de usuarios de servicios, entre otros. Señalan  la existencia de problemas 

de  índole social muy  importantes pero relativamente fáciles de solucionar, 

como es el déficit de  infraestructuras sanitarias en el Alentejo, para  lo que 
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proponen, mediante  la  firma  de  convenios  de  colaboración  en múltiples 

niveles, extender la cobertura sanitaria pública y gratuita a la población por‐

tuguesa.  

A  los empresarios portugueses  les plantean una estructura “regional” que 

les permita contar con un interlocutor de la patronal autorizado en toda la 

región. De  igual modo, demandan a  la CREEX, un mayor desarrollo  institu‐

cional, pues consideran insuficiente la existencia de una cúpula empresarial 

sin ramas especializadas de transportes, del sector de comunicación, etc. De 

manera conjunta, les plantean a los empresarios de ambos lados la creación 

de un Consejo de Relaciones Laborales Transfronterizo, como ya existe en 

Extremadura que, además de servir de mesa de representación estable para 

los  distintos  actores  sociales,  contaría  con  su  servicio  de mediación  para 

resolución de conflictos de índole laboral. 

Finalmente, los propios sindicatos echan de menos una mayor vertebración 

interregional que podría cuajar a la manera de un convenio multilateral, de 

manera  que  la  pertenencia  a  un  sindicato  suponga  automáticamente  los 

mismos niveles de protección y representación a ambos lados de la fronte‐

ra, además de la posibilidad de acceso a la máxima información disponible. 

 

Diagnóstico 

 

Podemos  establecer  algunas  conclusiones  en  relación  a  las  estructuras  y 

dinámicas analizadas en este capítulo. 

1.  La supresión de la frontera entre Portugal y España ha transformado 

las realidades social, económica y laboral entre las regiones de Extremadura 

y Alentejo. No obstante, y si bien la frontera ha desaparecido (salvo puntua‐

les suspensiones de  los acuerdos de Schengen), persiste en  los planos ad‐

ministrativo y cultural, lo cual es un serio obstáculo para una verdadera in‐

tegración regional. 
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2.  Portugal  y  España  poseen  diferentes  definiciones  de  las  categorías 

ocupacionales  y  educativas.  Esto  imposibilita  en muchos  casos  el  conoci‐

miento de  la composición de  los actores sociales. Por otro  lado,  la  inexis‐

tencia en Portugal de un nivel meso en el plano administrativo provoca que 

gran parte de  la  información disponible por  las agencias públicas de pro‐

ducción de datos no exista para las regiones, lo que dificulta enormemente 

la comparación con España.  

3.  Las Administraciones española y portuguesa poseen estructuras dife‐

rentes. Al contar con el nivel autonómico,  la Administración española con‐

cede mayor capacidad de decisión a las regiones. La portuguesa, por contra, 

carece de dicho nivel, lo que no favorece tampoco la coordinación entre las 

diferentes instancias locales.  

4.  La  estructura  de  las  Administraciones  ejerce  un  peso  considerable 

que arrastra a  los otros actores sociales, configurándolos con dimensiones 

particulares en cada país. En España las confederaciones empresariales y las 

centrales sindicales cuentan con estructuras articuladas en los planos local, 

provincial,  regional y estatal, mientras que en Portugal sólo existen el pri‐

mero y el último. Se dificulta entonces sobremanera  la coordinación entre 

ellos y, todavía más, su vertebración en estructuras de interlocución válidas 

en el plano regional. 

5.  Los actores sociales afirman la necesidad de incrementar el grado de 

integración regional, pero todos reconocen igualmente la dificultad que su‐

pone que  la Junta de Extremadura carezca de una contraparte al otro  lado 

de La Raya que le permita implementar políticas o poner en marcha las de‐

mandas  que  ya  reciben  por  parte  de  los  sindicatos  y  patronales.  En  este 

sentido, esta necesidad de integración es percibida como prioritaria en ma‐

yor medida por parte de los sindicatos, pues son ellos los que detectan los 

déficits o carencias sociales que sufren los trabajadores a ambos lados de la 

frontera.  

6.  La ausencia de información y el desconocimiento mutuo es uno de los 

problemas detectados por todos  los actores sociales, y esto  incide en dife‐

rentes niveles, no sólo en el económico y laboral, sino también en el social y 
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cultural, desde las cuestiones más básicas a otras más especializadas, desde 

cómo son  los sectores productivos y  los tipos de contratos de trabajo exis‐

tentes, a  los recelos históricos de colonización y  la dejadez  idiomática. Al‐

gunas organizaciones empresariales  tratan de  solucionar esta  carencia de 

información editando guías prácticas o manuales pero, en general,  se de‐

manda a  la Universidad que amplíe su oferta con asignaturas que posibili‐

ten una formación conveniente en la región vecina.  

7.  Por todas estas razones no se puede hablar, por el momento, de un 

auténtico sistema de relaciones industriales transfronterizo. El excesivo pe‐

so de uno de  los actores, el Estado, y su particular dimensión a uno y otro 

lado de La Raya, determinan que  la frontera sea algo real. No obstante,  la 

institucionalización  de una  administración de  carácter  supraestatal,  como 

una oficina Eures, sí podría ayudar a solventar parte de las trabas existentes 

en la actualidad, al menos en materia laboral. 
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1.6 

Las reglas del juego:  

sobre el ordenamiento jurídico 
 

 

Si bien este aspecto ha sido abundantemente estudiado y analizado dentro 

del proyecto  INTEREG en el que  se  incluye este  trabajo, así y  todo es  im‐

prescindible  incluir en el documento, a  la mano del  lector, siquiera una vi‐

sión  extremadamente  sintética  del  ordenamiento  jurídico  que  regula  las 

dinámicas laborales transfronterizas, tanto a nivel europeo como nacional. 

Debemos partir de la propia definición del concepto de trabajadores trans‐

fronterizos ‐conforme a lo establecido en el ordenamiento jurídico español, 

adaptado a las normativas comunitarias‐. Serían aquellos que residen en la 

zona fronteriza de un Estado limítrofe a España, al que regresan diariamen‐

te, tras desarrollar sus actividades  lucrativas,  laborales o profesionales por 

cuenta propia o ajena en tales zonas fronterizas del territorio español. 

La legislación europea prevé un estatuto particular de prestaciones  labora‐

les  para  estos  trabajadores  calificados  como  transfronterizos,  es  decir, 

aquellos que cada día cruzan la frontera para ir a trabajar a un país vecino y 

volver después al suyo. Estos trabajadores "de ida y vuelta" desarrollan sus 

actividades entre España y Francia, Portugal, Marruecos y Andorra (y vice‐

versa), y son tanto ciudadanos comunitarios como extracomunitarios, aun‐

que estos últimos deben cumplir una serie de requisitos añadidos para aco‐

gerse a esta figura legal.  

En lo que se refiere a los trabajadores transfronterizos extremeños y alente‐

janos, asistimos a una actvidad reconocida en el marco de  la  libre circula‐

ción de  los trabajadores de  la Unión Europea y del Espacio Económico Eu‐

ropeo (Islandia, Noruega y Liechtenstein) y de la Confederación Suiza. Por lo 
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que debemos atender en primer lugar a lo que han establecido al respecto 

las instituciones comunitarias. 

 

Normativa comunitaria 

 

Habría que partir del Reglamento  (CEE) nº 1612/68 del Consejo, de 15 de 

octubre de 1968, relativo a la libre circulación de los trabajadores dentro de 

la Comunidad, que consagra que todo nacional de un Estado miembro y to‐

do  empresario  que  ejerzan  una  actividad  en  el  territorio  de  un  Estado 

miembro podrán intercambiar sus demandas y ofertas de empleos, formali‐

zar contratos de trabajo y ejecutarlos de conformidad con las disposiciones 

legales, reglamentarias y administrativas en vigor, sin que de ello pueda re‐

sultar discriminación alguna. 

Hay que situarse en el contexto de la CEE en el año 1968, cuando ya se ha‐

bía marcado con anterioridad unos determinados procesos encaminados a 

acelerar la puesta en práctica de la unión aduanera, y así poder garantizar la 

realización simultánea de  los fundamentos esenciales de  la Comunidad. En 

especial, se consideró  la necesidad de adoptar disposiciones que permitie‐

ran alcanzar los objetivos fijados por los artículos 48 y 49 del Tratado en el 

ámbito de  la  libre circulación, principalmente entre  los trabajadores de  los 

Estados miembros sin motivo de discriminación por  razón de  la nacionali‐

dad con respecto al empleo, retribución y demás condiciones de trabajo, así 

como al derecho de estos trabajadores a desplazarse libremente dentro de 

la Comunidad para ejercer una actividad asalariada, sin perjuicio de las limi‐

taciones justificadas por razones de orden público, seguridad y salud públi‐

ca.  

Así, se consideraba que la libre circulación constituía un derecho fundamen‐

tal para los trabajadores y su familia, y que la movilidad de mano de obra en 

la Comunidad debiera ser para el trabajador uno de  los medios que  le ga‐

rantizara  la posibilidad de mejorar sus condiciones de vida y de  trabajo, y 
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facilitar  su promoción  social,  contribuyendo al mismo  tiempo a  satisfacer 

las necesidades de la economía de los Estados miembros. 

España estuvo postergada durante decenios a  los signos de evolución pro‐

gresiva en los distintos países de su entorno, debido a las escasas garantías 

democráticas mínimas exigibles para  formar parte de  la Comunidad, hasta 

que pudo finalmente suscribir el Acta de Adhesión de España a la CE, 11 de 

junio de 1985. Este hecho sobresaliente en  la reciente Historia de España, 

supuso salir del aislamiento internacional al que habíamos sido condenados 

durante cuarenta años de dictadura franquista. A partir de entonces, nues‐

tra democratización iba a situarnos en un proceso de equiparación de con‐

diciones sociales y económicas con el resto de Estados miembros de  la CE, 

al gozar de un ordenamiento  jurídico suficientemente adaptado a  las nor‐

mativas comunitarias.    

 

Normativa española 

 

En España, al igual que en otros Estados miembros de la UE, existe un com‐

pendio normativo que regula todo  lo concerniente a este colectivo de tra‐

bajadores  transfronterizos,  que  enumeramos  como  elemento  de  orienta‐

ción para este trabajo de investigación sociológico. Es el siguiente:  

Ley  17/93  de  23  de  diciembre,  de Acceso  a  determinados  sectores  de  la 

función pública de los nacionales de los demás Estados miembros de la Co‐

munidad Europea.  

Real Decreto 800/95, de desarrollo de la Ley anterior. 

Ley Orgánica 4/2000, de 11 de enero,  sobre derechos  y  libertades de  los 

extranjeros en España y su integración social. 

Ley Orgánica 8/2000, de 22 de diciembre, de Reforma de  la Ley Orgánica 

4/2000, de 11 de enero 2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros 

en España y su integración social. 
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Ley Orgánica 14/2003, de 20 de noviembre, de Reforma de la Ley Orgánica 

4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y  libertades de  los extranjeros en 

España y su integración social, modificada por la Ley Orgánica 8/2000, de 22 

de diciembre; de  la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de  las Bases del 

Régimen Local; de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico 

de  las  Administraciones  Públicas  y  del  Procedimiento  Administrativo  Co‐

mún, y de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal. 

Real Decreto 178/2003, de 14 de febrero, sobre entrada y permanencia en 

España de nacionales de Estados miembros de la Unión Europea y de otros 

Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo. 

Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Re‐

glamento de  la Ley Orgánica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y  li‐

bertades de los extranjeros en España y su integración social. 

A continuación, se exponen una serie de comentarios sobre algunos textos 

legislativos aprobados en nuestro país, que regulan directa o indirectamen‐

te esta situación  laboral  tan específica por cuestiones de proximidad geo‐

gráfica entre Estados  fronterizos. Antes se muestra un compendio  jurídico 

como elemento de orientación: 

 

Derechos y libertades de extranjeros en España 

Se debe partir de la Ley Orgánica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y 

libertades de los extranjeros en España y su integración social, que contem‐

pla las distintas situaciones de extranjería reconocidas por nuestros poderes 

públicos, es decir, de todos aquellos que permanezcan o residan en territo‐

rio español, aún careciendo de la nacionalidad española. En el caso que nos 

interesa para esta  investigación,  serían nacionales de Portugal, considera‐

dos como ciudadanos comunitarios, y a  los que se  les aplicaría el régimen 

comunitario de  la  legislación de  la UE, siéndoles de aplicación esta Ley en 

aquellos aspectos que pudieran ser más favorables.  
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En  su artículo 10,  sobre el derecho al  trabajo y  la Seguridad Social queda 

consagrada  la  igualdad que gozarán  los  trabajadores nacionales o no, ha‐

ciendo referencia al contenido del Título  I de  la vigente Constitución espa‐

ñola sobre derechos y deberes fundamentales de los españoles y los extran‐

jeros, y en los términos establecidos en los Tratados internacionales suscri‐

tos por nuestro país, además de esta Ley comentada. 

Resulta  interesante subrayar el hecho de que los extranjeros residentes en 

España podrán acceder, en  igualdad de condiciones que  los nacionales de 

los Estados miembros de  la UE como personal  laboral al servicio de  las ad‐

ministraciones públicas, de acuerdo  con  los principios  constitucionales de 

igualdad, mérito y capacidad así como el de publicidad. A tal efecto podrán 

presentarse a las ofertas de empleo público que convoquen nuestras admi‐

nistraciones públicas.  Es  curioso  comentar  este  aspecto  que puede pasar 

desapercibido, pues generalmente al analizar la realidad de los trabajadores 

transfronterizos nos solemos  fijar en aquellos profesionales que desempe‐

ñan  sus  labores en empresas privadas españolas, perdiendo de  vista esta 

opción  laboral  entre  este  colectivo  de  trabajadores. No  es menos  cierto, 

que resulta anecdótico, hoy por hoy, a tenor de los datos oficiales que ma‐

nejamos de distintas fuentes consultadas.    

El artículo 43 de esta denominada Ley de extranjería, aborda la situación de 

los trabajadores transfronterizos, fijando la necesidad de obtener la corres‐

pondiente autorización administrativa, con los requisitos y condiciones con 

que  se  conceden  las  autorizaciones  de  régimen  general.  Expresa  que  de 

forma  reglamentaria  se  establecerán  las  condiciones  para  estas  autoriza‐

ciones en el marco de prestaciones transnacionales de servicios, de acuerdo 

con la normativa vigente en España. 

Dicha  Ley  se  desarrolla  reglamentariamente  a  través  del  Real  Decreto 

2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la 

Ley Orgánica 4/2000, de 11 de enero,  sobre derechos  y  libertades de  los 

extranjeros en España y su  integración social. En  línea con el objeto de es‐

tudio de esta investigación sociológica, diremos que desde el punto de vista 

jurídico nos encontramos en un contexto de  libertad de circulación de  los 
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trabajadores de  la UE, que contempla  la necesidad de una autorización de 

trabajo por cuenta propia o ajena para los transfronterizos. En concreto, su 

artículo 84 viene a establecer que se concederá este tipo de autorización a 

aquellos trabajadores que residan en  la zona  fronteriza de un Estado  limí‐

trofe al que  regresan diariamente,  tras desarrollar  sus actividades  lucrati‐

vas, laborales o profesionales por cuenta propia o ajena en las zonas fronte‐

rizas del territorio español.  

Continuando con mencionado Reglamento, limita la validez de estas autori‐

zaciones a este ámbito territorial transfronterizo, con una vigencia máxima 

de cinco años y siendo renovable para tales fines. Si aclara este articulado 

que el hecho de haber sido titular de esta autorización de trabajo, no podrá 

generar derecho para la obtención de una autorización de residencia y tra‐

bajo por cuenta propia o ajena, sin perjuicio de que sea  tenida en cuenta 

para la valoración de las solicitudes que pudieran presentarse por el titular. 

En un apartado posterior de este articulo 84, establece las diferencias entre 

los trabajadores transfronterizos comunitarios y extranjeros. La situación de 

extranjero está definida como aquellas personas extracomunitarias que re‐

sidan con los permisos correspondientes en cualquier Estado miembro de la 

UE. Estos trabajadores también deben solicitar y obtener la correspondien‐

te  tarjeta  como  trabajador  transfronterizo a  las administraciones públicas 

competentes, para que puedan acreditar tal condición  laboral que  les per‐

mita entrar y salir del territorio nacional para realizar la actividad a la que se 

refiera. Igualmente, esta autorización de trabajo se renovará a su expiración 

en tanto el titular continúe en activo y subsistan las circunstancias que mo‐

tiven su concesión administrativa. 
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Segunda Parte: 
Aspectos Metodológicos 
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2.1. 

Antecedentes 
 

El estudio del número, situación y características de los trabajadores trans‐

fronterizos ha preocupado en la Unión Europea desde hace décadas, y des‐

de siempre ha chocado con el grave problema de la escasez de fuentes es‐

tadísticas fiables.  

En 1997 el Parlamento Europeo publica un  informe elaborado por Fabiana 

Pierini en el que se analiza la situación de los trabajadores fronterizos en la 

Unión Europea, en el que se ponen de manifiesto distintos problemas rela‐

cionados  con  el  estudio  de  dicho  fenómeno.  Problemas  que  una  década 

más  tarde  siguen  estando  presentes,  al mismo  tiempo  que  se  presentan 

nuevas variantes del fenómeno. 

El  concepto de  trabajador  transfronterizo  sigue presentado problemas en 

función de los criterios que se apliquen. En principio el trabajador fronterizo 

se caracteriza por trabajar en un Estado distinto del que reside y por reali‐

zar desplazamientos diarios  (o al menos semanales) entre el domicilio y el 

puesto de trabajo. A estos dos requisitos de carácter general hay que añadir 

lo que determinan  los  convenios  firmados entre  los países, en  los que  se 

regula (o puede regular) desde los aspectos tributarios al ámbito geográfico 

de aplicación del convenio. Esta diversidad de aspectos a la hora de definir 

el  trabajo  fronterizo hace que en ocasiones  sea difícil  comparar  los  estu‐

dios, ya que pueden ir referidos a categorías de población diferentes. 

A estas diferencias conceptuales, hay que añadir los cambios en los hábitos 

y  costumbres de  los  ciudadanos  fronterizos, que hacen que  se presenten 

situaciones nuevas que no encajan bien en las regulaciones legales.  

Hemos encontrado así a trabajadores que, empujados hace unos años por 

el elevado precio de la vivienda en Portugal y el menor precio de la misma 

en  España,  trasladaron  el  domicilio  familiar  de  poblaciones  fronterizas  (e 

incluso más alejadas) a  la ciudad de Badajoz, conservando su trabajo en el 
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lugar de origen. Hoy son algunas familias pacenses las que están realizando 

el traslado del domicilio al otro  lado, empujados por  los elevadísimos pre‐

cios de la vivienda en la ciudad. A trabajadores que tienen el puesto de tra‐

bajo a distancias considerables del lugar de residencia, en el que han dejado 

a la familia, y tienen que acumular horas extraordinarias trabajadas en días 

laborales y  festivos para, cada dos o tres semanas, tener varios días  libres 

que les compense el viaje hasta sus hogares.  

También hay matrimonios y parejas mixtos, en los que cada uno trabaja en 

su país de origen y que han vivido en los últimos años unas veces en uno y 

otras en el otro país. Empresas que tiene sedes en los dos países en las que 

algunos de  los trabajadores tienen contratos en el país del que   son nacio‐

nales, pero están trabajando en el otro.  

¿Podemos considerar o no como transfronterizos a estos trabajadores?  En 

el apartado siguiente describimos el criterio utilizado. 

A  la cuestión  terminológica hay que añadir  los problemas estadísticos, en 

los que bien poco  se ha  cambiado. Decía Pierini hace una década que el 

análisis  cuantitativo exacto del  fenómeno  transfronterizo presenta  impor‐

tantes dificultades, dada la falta de elementos estadísticos confiables.  

Tres son los elementos que dificultan la fiabilidad de los datos estadísticos: 

los problemas conceptuales señalados  

problemas administrativos  y  fiscales, que hacen que en muchos  casos  los 

trabajadores transfronterizos estén empadronados en el país de trabajo (en 

viviendas de compañeros o incluso en el propio centro de trabajo) y  

el poco  interés,  como ha quedado  ya  señalado en  la  Introducción, de  las 

administraciones por registrar el fenómeno, que es en sí difícil de medir, y 

que en el caso de intentar controlar de forma más precisa pudiera tener un 

efecto desincentivador del mismo,  lo que no  resulta  conveniente,  ya que 

desde hace muchos años está asumido que el trabajador emigrante en ge‐

neral y el fronterizo en particular son fundamentales para la generación de 

riqueza en las regiones de acogida (ver Pieretti 2002). 
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2.2. 

La cuantificación del trabajo transfronterizo:  

dificultades y limitaciones 
 

 

Los datos estadísticos que facilitan  la Seguridad Social tanto de España co‐

mo de Portugal no distinguen  los trabajadores transfronterizos de  los resi‐

dentes (nacionales e  inmigrantes), pero si que facilitan datos por países de 

procedencia.  

En España hay (a finales de enero de 2008) más de dos millones de trabaja‐

dores extranjeros dados de alta en  la Seguridad de Social, de  los que  son 

portugueses 82.783, el 4% de afiliados extranjeros en España. En Extrema‐

dura en las mismas fechas son doce mil los extranjeros de alta en Seguridad 

Social, siendo el número de portugueses de 2.667, lo que representa el 22% 

de los extranjeros afiliados, proporción solamente superada por Galicia. Son 

las comunidades autónomas y provincia fronterizas las que tienen una ma‐

yor  proporción  de  trabajadores  portugueses,  es  lo  que  podemos  llamar 

efecto proximidad, cuestión que  favorece  la  idea de que una parte  impor‐

tantes de estos trabajadores mantienen el domicilio y la familia en sus luga‐

res de origen y vuelven con regularidad al mismo. Es decir, serán en buena 

parte trabajadores transfronterizos. 

Es  importante señalar que el número de trabajadores extranjeros y portu‐

gueses se ha incrementado en Extremadura de forma notable a lo largo del 

año 2007. En el mes de mayo de dicho año el número de trabajadores por‐

tugueses en Extremadura era, según la misma fuente, de 1.504 personas.  

En Noviembre del año 2007 los demandantes de empleo portugueses regis‐

trados en  las oficinas de extremadura eran 465, y  la mayor parte de ellos, 

363, habían trabajado anteriormente en España. 
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En Portugal la información estadística disponible sobre trabajadores extran‐

jeros está menos actualizada. Los últimos datos disponibles son de octubre 

de 2005, y según estos datos el número de extranjeros afiliados a la seguri‐

dad social en Portugal era de 154.000 personas, de las que 3.013 son espa‐

ñoles, algo menos del 2% de los extranjeros afiliados, aunque no están dis‐

ponibles los datos de trabajadores por distritos.   

Estos datos nos muestran que el número de  trabajadores  transfronterizos 

en la zona de Extremadura‐Alentejo/Centro es relativamente pequeño, más 

aun  si  tenemos  en  cuenta  que  solamente  son  objeto  de  estudio  algunos 

sectores:  Industria Agroalimentaria; Comercio; Hostelería; Servicios Sanita‐

rios; Educación y Transporte. En estos sectores trabajan aproximadamente 

el 50% de los trabajadores extranjeros.  

Pero  la  dificultad  principal 

estriba en que no  sabemos 

en dónde están esos  traba‐

jadores, dada la opacidad al 

respecto  de  la  Seguridad 

Social.  Podemos  hacernos 

una  cierta  idea  mediante 

alambicadas  reelaboracio‐

nes  de  los  datos  también 

incompletos  del  Censo  de 

Población  y  los  Padrones 

Municipales20.  Éste  detalla 

la  población  extranjera  por 

grandes  regiones  mundia‐

les, y unos pocos países de 

esas regiones, entre los que 

                                               

 

20 Es realmente surrealista que el INE incluya datos sobre población húngara, o rumana, en los municipios 

extremeños, y no sobre población portuguesa. 
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no  está  Portugal.  Ve‐

mos  en  el mapa  la  dis‐

tribución  de  la  pobla‐

ción  extranjera  en  los 

municipios de la región. 

Dado  que  incluye  tam‐

bién  los  datos  detalla‐

dos  de  los  países  euro‐

peos  de  los  que  hay 

más  población,  debe‐

mos  suponer  que  la 

mayoría de los extranje‐

ros  europeos  restantes 

son  portugueses,  dada 

la  cercanía  a  las  cifras 

provinciales  y  regiona‐

les.  En  este  otro mapa 

tenemos, por tanto,  los municipios en  los que se concentraría  la población 

portuguesa,  si  bien  no  se  indican  cifras  por  cuanto  no  podemos  tener  la 

plena seguridad sobre las mismas, sino únicamente el peso relativo. Vemos 

como de hecho, al contrario que la población extranjera en su conjunto, se 

concentran en mayor medida en los municipios más rayanos. 
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2.3. 

Descripción de los trabajos realizados 
 

 

Se han seguido tres  fases en el desarrollo de  los trabajos. Una primera de 

definición de conceptos y elaboración de los instrumentos de recogida de la 

información. La segunda en  la que hemos realizado el trabajo de campo y 

una tercera fase de análisis de la documentación. 

 

Definición y marco de trabajo. 

 

Hemos contemplado un doble universo de estudio: por una parte  las em‐

presas que emplean trabajadores del otro  lado de  la  frontera y por otra a 

los  propios  trabajadores  que  se  desplazan  al  país  vecino  para  acceder  al 

empleo. ¿Qué hace que unas y otros establezcan una relación laboral? ¿En 

qué condiciones y con qué mecanismo se ponen en contacto? 

El punto de partida es la consideración del mercado de trabajo como el re‐

sultado de la concurrencia de empresas que ofrecen empleo y trabajadores 

que lo demandan. Ambos actores se ponen en contacto por medio de redes 

(formales o informales) y establecen entre ellos un vínculo o contrato, en el 

que se estipulan las condiciones de trabajo. 

En definitiva, el objeto de estudio es el mercado de trabajo transfronterizo 

en  las  localidades de Extremadura y el Alentejo  reseñadas en el proyecto 

“Entre dos tierras 2”. Solamente son objeto de estudio los sectores ya rese‐

ñados:  Industria agroalimentaria, Comercio, Hostelería, Salud, Educación y 

Transporte.   

Los mercados de  trabajo  transfronterizos  tienen  la particularidad de estar 

poco  integrados. Mientras  los mercados nacionales están  razonablemente 
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bien  integrados,  de  forma  que  trabajadores  con  cualificaciones  parecidas 

siguen canales parecidos para encontrar empleo, tienen acceso a empleos 

parecidos y en condiciones (contratos) parecidas (Valls, 2006), los mercados 

transfronterizos  están  alimentados  del  trabajo  irregular  que  tradicional‐

mente han realizado los trabajadores del otro lado. Esto mismo es lo que ha 

existido en  la frontera extremeño‐alentejana, desde  las presentaciones ro‐

mánticas del contrabando de café a la dura realidad del destajo en la reco‐

gida del tomate en las Vegas durmiendo en campamentos chabolísticos. 

La desaparición de  las fronteras y  la  libre circulación de trabajadores en  la 

Unión Europea hacen posible la existencia legal de un mercado transfronte‐

rizo  libre de discriminaciones. Pero el  camino para  construirlo de manera 

real, necesita del establecimiento de canales formalizados y unificados que 

faciliten a los trabajadores de los dos lados de la frontera el acceso al mer‐

cado en  las mismas condiciones que  los trabajadores nacionales. No cono‐

cemos  los mecanismos  reales por  los que se encuentra un  trabajo al otro 

lado de  la  frontera, pero otros estudios realizados nos muestran  la  impor‐

tancia de las redes de amigos, familiares y compañeros de trabajo para en‐

contrar empleo  (Caso de Galicia‐Norte), si bien, esto no difiere de manera 

sustancial de  lo que ocurre en  los mercados de trabajo nacionales (ver Re‐

quena 1991) 

La  importancia cuantitativa del  fenómeno es  relativa ya que, en  términos 

proporcionales, son pocos los trabajadores en esta situación, pero la impor‐

tancia cualitativa para las regiones fronterizas es enorme.  

 

Definición de la muestra. 

 

Un universo complejo, con dos actores centrales, que no está registrado, no 

es estable, tampoco es fácil de  localizar en el territorio y que cuantitativa‐

mente  representa una parte pequeña de  la población a  la que pertenece 

(en este caso, el Mercado Laboral en Extremadura y el Alentejo), requiere 

de un diseño muestral complejo que permita aproximarnos a  las múltiples 
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dimensiones del mismo, aunque para ello tengamos que sacrificar la repre‐

sentatividad estadística de la muestra en aras de la riqueza documental.  

El muestreo corresponde a lo que técnicamente se conoce como muestreo 

polietápico. Partimos de un muestreo estratificado por  sectores de activi‐

dad de  las empresas con selección aleatoria de  las unidades de muestreo 

(empresas) tanto en Extremadura como en el Alentejo. El tamaño inicial de 

la muestra era de 250 empresas en Extremadura y 150 en el Alentejo,  lo 

que  nos  permitiría  obtener  resultados  representativos  para  las  empresas 

con errores próximos al ±5%. 

El criterio es hacer en cada empresa con trabajadores transfronterizos una 

encuesta al empresario o  representante de  la misma, y a  los  trabajadores 

que tienen dicha condición. El proceso se complementaría con un muestreo 

en bola de nieve dirigido en primer lugar al empresario, al que se le pregun‐

ta  si  conoce  a  otros  empresarios  que  tengan  empleados  a  trabajadores 

transfronterizos, y a continuación a  los trabajadores, que son  interrogados 

sobre si conocen a otros trabajadores en las mismas condiciones. El proceso 

se refleja en el siguiente esquema. 

 

El muestreo en bola de nieve tiene el inconveniente, al no ser un muestreo 

aleatorio, de no permitirnos determinar la precisión estadística de la medi‐
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ción, pero es muy útil cuando se carece de un marco de muestreo y es el 

tipo de muestreo adecuado cuando estudiamos a poblaciones que son difí‐

ciles  de  identificar  y  localizar.  El  objetivo  no  es  otro  que  conseguir  una 

muestra lo más diversa y representativa de la población. 

 

La muestra efectiva 

 

La realidad, sin embargo, ha superado todas  las previsiones en cuanto a  la 

dificultad de abordaje del fenómeno. Por un lado enseguida se pusieron de 

manifiesto serias dificultades para obtener en Portugal un listado funcional 

de empresas,  lo que unido a otro tipo de problemas  internos en el equipo 

de  la Universidad de Évora responsable del trabajo de campo en Alentejo, 

dio como resultado el abandono incluso del trabajo sin concluir, por lo que 

ha sido preciso reiniciar el proceso en Portugal mediante mecanismos puros 

de bola de nieve. 

Pero el problema más serio es que, tras realizar la pertinente toma de con‐

tacto con  las 250 empresas de  la muestra de Extremadura, prácticamente 

ninguna aceptaba tener trabajadores transfronterizos. Por lo que fue nece‐

sario doblar  la muestra,  y aún  volverla a duplicar, hasta  terminar  contac‐

tando a todas las empresas recogidas en la base de datos Ardan con factu‐

ración superior a los 1.000 euros, totalizando las siguientes por sectores: 

Sector  Nº de empresas contactadas 

Agroalimentario 527

Comercio  1.172

Hostelería  454

Salud  162

Educación  140

Transporte  334

TOTAL  2.789
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Y obteniendo, pese a tan elevado número de llamadas, muy pocas respues‐

tas positivas. De  forma que  se pusieron en marcha otros mecanismos de 

localización de trabajadores transfronterizos: llamadas a todas las agencias 

de desarrollo local de los municipios de frontera, visitas a establecimientos 

susceptibles de tener trabajadores transfronterizos, etc. Solo así  ha podido 

conseguirse  un  número mínimo  de  cuestionarios  de  trabajadores  para  el 

análisis. No obstante  lo  cual  se ha  complementado el proceso, para enri‐

quecer los datos cuantitativos, con algunas entrevistas semiestructuradas. 

 

Los cuestionarios 

 

Los  cuestionarios  fueron  definidos  a  partir  de  la  experiencia  del  anterior 

informe del proyecto “Entre dos tierras”, así como de los otros casos espa‐

ñoles de encuesta a  trabajadores  transfronterizos:  las de Norte de Portu‐

gal/Galicia y la de los Pirineos Occidentales. 
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Tercera Parte: 
Discusión de los resultados del 
trabajo de campo 
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3.1. 

Los empresarios 
 

 

Para el análisis que se presenta en este apartado se ha realizado una con‐

sulta previa a un total de 2.789 empresas extraídas de la base de datos AR‐

DAN, de las cuáles, únicamente un 1,5% de los empresarios han confirmado 

contar con trabajadores transfronterizos. 

 

 

total de empresas consultadas 

19%

42%

16%

6%

5%

12%
I. Agroalimentaria

Comercio

Hostelería

Sanidad

Educación

Transporte

 

Como ya se ha descrito, este estudio se centra en algunos sectores de acti‐

vidad específicos, y atendiendo a este criterio,  los empresarios entrevista‐

dos se distribuyen como se muestra en el siguiente gráfico: 
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empresas con trabajadores transfronterizos por sectores

23%

5%

8%

5%

10%

49%

I. Agroalimentaria

Comercio

Hostelería

Sanidad

Educación

Transporte

 

Entre los analizados, el sector que presenta mayor número de empresarios 

que cuentan con trabajadores transfronterizos es el transporte, seguido de 

la industria agroalimentaria.  La educación es igualmente una actividad que 

favorece  la movilidad de  los  trabajadores, especialmente en el ámbito de 

las lenguas, no obstante, cabe apuntar aquí un matiz, los profesores que se 

desplazan para impartir unas horas de docencia, teniendo otros trabajos al 

otro  lado de  la  frontera, mantienen su residencia en el país de origen, sin 

embargo, cuando el trabajo que desempeñan significa su total dedicación, 

la tendencia es a asentarse en el país que los acoge. Así ocurre en el ámbito 

de  la  sanidad, podría parecer, pues, que  cuando  se  trata de  trabajos que 

requieren  un  cierto  grado  de  cualificación,  e  incluso  se  reconocen  como 

más vocacionales, el número de  trabajadores  transfronterizos se  reduce a 

favor del número de inmigrantes.  

La práctica totalidad de los empresarios entrevistados han instalado la sede 

de sus empresas en  la región y son minoritarios  los casos de empresas na‐

cionales cuyas sedes no se encuentran en Extremadura, así como aquéllos 

de empresas ubicadas  fuera de nuestras  fronteras. Las empresas pertene‐

cientes  a  los entrevistados,  se  asientan  a  lo  largo  la  geografía extremeña 

como se muestran en el mapa a continuación: 
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UBICACIÓN DE LAS EMPRESAS CON TRABAJADORES TRANSFRONTERIZOS 

 

En la mayoría de los casos se trata de empresas que cuentan con más de 10 

años de actividad continuada.  

 

                

antigüedad de las empresas en la muestra

3%

3%

26%

52%

16%

menos de 2 años

entre 2 y 4 años

entre 5 y 9 años

10 ómás años

NS/NC
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Más de  la mitad de  las empresas  superan este período  (52%), una cuarta 

parte no bajan de los 5 años de antigüedad, y solamente un 6% de las em‐

presas a  las que nos  referimos aquí  tienen una antigüedad  inferior a ese 

período: el 3% entre 2 y 4 años, y otro 3%, de reciente creación, con menos 

de dos años de actividad.  Llama  la atención el alto porcentaje de no  res‐

puesta a esta cuestión (16%), que no denota, sino un desconocimiento por 

parte de los empresarios, de las características de sus propias empresas. 

 

Los empresarios y sus trabajadores 

 

Tres  de  cada  cuatro  empresarios  entrevistados  cuentan  con  trabajadores 

transfronterizos  en  la  actualidad,  el  resto,  aunque  suelen  tenerlos  no  los 

tienen es este período, y son  los menos  los que  los han  tenido en alguna 

ocasión de manera más puntual. 

Por otro  lado, prácticamente uno de cada dos empresarios cuenta ya con 

una tradición de más de cinco años contratando trabajadores transfronteri‐

zos. 

Los  empresas  de  los  empresarios  entrevistados  cuentan  con  un  número 

medio de trabajadores por encima de los 20, si bien hay que tener en cuen‐

ta la alta desviación estandarizada, ello debido a la  inclusión en la muestra 

de dos empresas de la industria agroalimentaria (sector cafetero) que supe‐

ran  entre  ambas  los  200  trabajadores,  así  como  otras  dos  dedicadas  al 

transporte que  suman  casi  150.  Excluidas  éstas de  la muestra,  se  reduce 

significativamente esa desviación, situando el número medio de trabajado‐

res en 12,5. 

En lo que respecta a los trabajadores transfronterizos de estas mismas em‐

presas, podemos hablar de un número medio de 6 trabajadores, promedio 

que se eleva a 7 en  los períodos que se corresponden con una mayor con‐

tratación de este tipo de trabajadores, en los meses que se intensifican los 

servicios que ofrecen. Y si bien es cierto que más de la mitad de los empre‐
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sarios manifiestan que no hay una época en la que se produzca una mayor 

contratación de trabajadores transfronterizos, algunos comerciantes asegu‐

ran que es entre junio y octubre, además de diciembre, cuando más se con‐

trata este tipo de trabajadores. 

    

consultas previas a la contratación

7%

10%

83%

Me informé Hice consultas y trámites No
 

Previamente a la contratación son pocos los empresarios que llevan a cabo 

consultas y  trámites, y aquéllos que sí  realizan alguna consulta, o  llevan a 

cabo algún tipo de trámite administrativo, lo hacen mayormente en las co‐

rrespondientes  oficinas  de  empleo,  aunque  existe  algún  caso  en  que  las 

consultas se realizan en otras empresas en  las cuales  los trabajadores que 

van  a  ser  contratados  ya  habían  trabajado  previamente.    Las  consejerías 

que tienen que ver con el trabajo en estos sectores (sanidad, comercio), son 

también, aunque muy excepcionalmente, destinatarios de estas  consultas 

previas a  la contratación. Y en ningún caso, estas consultas van dirigidas a 

los respectivos consulados, la Agencia Tributaria, el Ministerio de Trabajo y 

Seguridad Social, como tampoco se canalizan a través de los sindicatos. 

Las modalidades de contratación se reparten entre los contratos indefinidos 

y las diversas formas de contratación temporal. Más de la mitad de los em‐

presarios (52%) afirman tener trabajadores contratados indefinidamente, y 

en algunos casos, cuentan además con algún trabajador contratado tempo‐



108 
 
 

ralmente, mayormente se trata de contratos de prueba, por un período de 

tres meses.  

Aunque se  trata de  la modalidad más  inusual, el  fijo discontinuo,  régimen 

en el que apenas un 7% de los empresarios alegan tener trabajadores con‐

tratados, podemos hablar de casi dos tercios de  los empresarios que ofre‐

cen  a  sus  trabajadores  empleos  estables,  lo  que  conduce  a  pensar  que 

cuando se buscan trabajadores del otro  lado de  la  frontera no se trata de 

cubrir necesidades temporales, si no que se trata de una oferta que satisfa‐

ce necesidades estructurales de  las empresas. Un 13% de  los empresarios 

entrevistados contrata a sus trabajadores temporalmente, en la modalidad 

de contrato por obra y servicio. Por otro lado, uno de cada cuatro empresa‐

rios entrevistados asegura contar con trabajadores que no están contrata‐

dos, si no que prestan sus servicios como trabajadores autónomos. 

Como  se puede observar  en  el  gráfico que  se muestra  a  continuación,  la 

dedicación de  los trabajadores contratados por  los empresarios entrevista‐

dos  es mayoritariamente una dedicación de  jornada  completa  (71%). Por 

otro  lado  uno  de  cada  cinco  empresarios  cuenta  con  trabajadores  trans‐

fronterizos de menor dedicación, bien sea en una  jornada parcial  (11%), o 

bien contratados por horas (11%). Tampoco falta el caso de los empresarios 

(3%) que conjugan ambas modalidades, teniendo a sus trabajadores contra‐

tados en ocasiones a tiempo parcial, y en otras con dedicación total.  

 

dedicación

75%

11%

11%
3%

tiempo completo

tiempo parcial

por horas

otra
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En lo que respecta a la cualificación de los trabajadores hay que señalar que 

uno de cada tres empresarios contrata a trabajadores de cualificación me‐

dia, y con cierto grado de responsabilidad, titulados medios y especialistas, 

y en la misma proporción hay empresarios que cuentan con trabajadores de 

baja o nula cualificación y responsabilidad, 32% en ambos casos. Es signifi‐

cativo, igualmente, el 20% de empresarios que cuentan con trabajadores de 

alta cualificación o responsabilidad, con estudios superiores y prácticamen‐

te  irrelevante, un 3% de empresarios que  tienen en sus puestos de direc‐

ción a trabajadores transfronterizos. La totalidad de los trabajadores de los 

sectores educativo y  sanitario  se  reparten entre  las  categorías  correspon‐

dientes a una cualificación media o superior. Los trabajadores menos cuali‐

ficados se concentran mayoritariamente en el sector dedicado al transpor‐

te. 

Las  razones  que motivan  a  los  empresarios  para  contratar  trabajadores 

transfronterizos son de diversa naturaleza. La razón que se aduce con ma‐

yor frecuencia alude a la especialización de estos trabajadores y a su mejor 

disposición para el trabajo, un 45% de  los empresarios entrevistados así  lo 

manifiestan.  Si bien, un tercio de los empresarios confiesa no tener ningu‐

na preferencia entre unos y otros  trabajadores, y  simplemente apela a  la 

disponibilidad de los mismos. 

El porcentaje de empresarios que se refiere a una mejora en las condiciones 

económicas al contratar trabajadores del otro  lado de  la  frontera, es poco 

significativo, únicamente un 3% de los empresarios manifiesta que su moti‐

vación es fundamentalmente el abaratamiento de los costes resultantes de 

esa contratación. 

Entre otras  razones  los empresarios han  indicado que  su motivación  fun‐

damental  radica en que  se  trata de  trabajadores que  ya habían prestado 

servicios  en  sus  empresas  en  otras  ocasiones.  El  conocimiento  de  ambas 

lenguas  puede  resultar  un  incentivo  para  los  empresarios,  especialmente 

aquéllos que tienen actividad a ambos lados de la frontera, sin ser ésta una 

razón de las más aducidas. Cabe señalar que ningún empresario se ha refe‐

rido, al hablar de sus motivaciones para contratar trabajadores transfronte‐



110 
 
 

rizos, al hecho de que se trata de trabajadores temporales contratados para 

llevar a cabo alguna sustitución, o para realizar trabajos puntuales y/o ex‐

cepcionales, en los que es preciso incrementar la mano de obra. 

toma de contacto

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

recomendados por empresarios portugueses

a través de una bolsa de trabajo

a través de los servicios sociales

recomendados por otros trabajadores

recomendados por empresarios españoles

ya los conocía

se presentaron ellos

 

En el gráfico  inmediatamente anterior se muestran  las diversas  formas en 

las  que  los  empresarios  han  entrado  en  contacto  con  sus  trabajadores 

transfronterizos. El medio más común hace referencia al envío de currícula 

por los propios trabajadores, o simplemente la presentación de éstos en las 

mismas empresas  (42%). La  forma  referida en  segundo  lugar apunta a un 

conocimiento previo de estos trabajadores, por haber trabajado con ante‐

rioridad para estas empresas. Las referencias son también importantes a la 

hora de entrar en contacto con los trabajadores, bien sea por parte de otros 

empresarios de ambos países, aunque en mayor medida  se  siguen  las  re‐

comendaciones de empresarios españoles, bien sea por parte de otros tra‐

bajadores  de  la misma  empresa.  Los  servicios  sociales  han  servido  igual‐

mente a algún empresario (3,2%) para contactar con sus futuros trabajado‐

res. En  la misma proporción han sido útiles  las bolsas de  trabajo, como  la 

del Instituto del Transporte. 

Ningún empresario se refiere a  las empresas de trabajo temporal para po‐

nerse en contacto con  los  trabajadores  transfronterizos a contratar, como 

tampoco se refieren a las distintos organismos con competencias sobre los 

trabajadores, como las oficinas de empleo de uno y otro lado de la frontera, 

y tampoco  los ayuntamientos se consideran a  la hora de contactar con  los 

futuros  trabajadores. La publicación de ofertas de  trabajo en  los distintos 
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medios no parece tampoco una medida eficaz para establecer el contacto, 

en tanto ninguno de los empresarios entrevistados se ha referido a ésta. 

 

Ventajas e  inconvenientes de  contratar  trabajadores  transfron‐

terizos 

 

La práctica totalidad de los empresarios entrevistados aseguran que contra‐

tar trabajadores transfronterizos no supone ninguna ventaja como tampoco 

inconveniente alguno, y así  lo manifiestan en  lo que respecta a  los salarios 

(94%) o a  las cuestiones  fiscales  (87%). No obstante no debemos dejar de 

considerar a un 6% de empresarios que sí reconocen  inconvenientes en  lo 

relativo a  los salarios. En  lo que respecta a aspectos  fiscales, cabe señalar 

un  cierto  desconocimiento  por  parte  de  los  empresarios,  a  juzgar  por  el 

porcentaje de ellos que no ha sabido responder a esta cuestión (13%). 

Cuando  se pregunta  sobre  la Seguridad Social  la opinión no está  tan con‐

centrada en torno a la respuesta más ambivalente, y si bien son la gran ma‐

yoría  (83%)  los que  tampoco encuentran pros o  contras, existe un 7% de 

empresarios que reconoce entre muchas y algunas desventajas en materia 

de Seguridad Social a la hora de contratar trabajadores transfronterizos, se 

trata especialmente de  los empresarios pertenecientes al sector del trans‐

porte. También aquí el porcentaje de empresarios que desconocen este ex‐

tremo es elevado (10%). 

En ninguno de los tres casos  (salarios, cuestiones fiscales, seguridad social) 

ha habido empresarios que reconozcan ventaja alguna en el hecho de con‐

tratar a trabajadores del otro lado de la frontera. 

Más de la mitad de los empresarios entrevistados opinan que la formación 

de los trabajadores portugueses no es ni mejor ni peor que la de los traba‐

jadores nacionales  (61%), si acaso, algo peor, como manifiesta un 25% de 

estos empresarios, especialmente en el sector del comercio. Únicamente un 

6,5% asegura que  los portugueses que cruzan  la  frontera para  trabajar en 
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España, tienen mejor formación que  los trabajadores de este país, y se co‐

rresponden con el sector transporte. 

La cualificación está directamente relacionada con la formación, y los resul‐

tados en esta cuestión están en clara correspondencia con los obtenidos en 

la  anterior.  Son  la mayoría de  los  empresarios  los que  consideran que  la 

cualificación no es ni mejor ni peor por parte de los trabajadores que vienen 

a trabajar a España manteniendo su residencia en Portugal. Los porcentajes 

se reproducen de manera prácticamente exacta: uno de cada tres se ubica 

en esa posición  ambivalente, mientras que uno de  cada  cuatro,  coincide, 

como en el caso anterior, con  la  tendencia a pensar que  los  trabajadores 

portugueses están peor cualificados, y solamente un 6,5% opina que su cua‐

lificación es incluso mayor. 

Si hacemos referencia al tesón o al espíritu de trabajo,  las opiniones están 

más diversificadas. Si bien son mayoría los empresarios que consideran que 

ese espíritu de trabajo está igualmente presente en trabajadores españoles 

y portugueses, en este caso son algunos más  los que están en desacuerdo 

con esta opinión. De nuevo uno de cada cuatro se manifiesta a favor de los 

trabajadores españoles, afirmando que en éstos  la buena disposición hacia 

el trabajo es mayor que en  los portugueses, sin embargo, existe un signifi‐

cativo 13% de empresarios que opina que el espíritu de trabajo es más alto 

en los trabajadores portugueses. 

En relación con la voluntad hacia el trabajo está la predisposición a realizar 

horas extraordinarias,  y en este  caso, de nuevo observamos que entre  la 

gran mayoría, los empresarios no encuentran apenas diferencias entre unos 

y otros trabajadores (58%). Pero en este caso, son más los empresarios que 

reconocen que los trabajadores portugueses están menos dispuestos a rea‐

lizar horas extras (19%), y, finalmente, un 13% considera, al contrario, que 

son los portugueses los más dispuestos a trabajar fuera del horario estable‐

cido. 
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Las opiniones no  son ya  tan unánimes  cuando  los aspectos que  se  tratan 

tienen que ver con las relaciones dentro de la empresa y de ésta con el en‐

torno. 

En primer lugar, son numerosos los empresarios que consideran que al con‐

tratar trabajadores transfronterizos  las comunicaciones en  la empresa han 

experimentado cambios, aunque si bien uno de cada cinco asegura que  la 

comunicación ha mejorado, igualmente, otro 22% considera que el sistema 

de comunicaciones en  la empresa ha experimentado un deterioro. Nueva‐

mente, son la mayoría (42%) aquéllos que adoptan una posición intermedia, 

sin  reconocer ni mejorías ni empeoramientos en el  sistema de  comunica‐

ciones. Al contrario de  lo que a priori podría parecer, el hecho de trabajar 

en el país vecino, con una  lengua distinta de  la materna, no significa gran‐

des  inconvenientes  a  la  hora  de  integrarse,  como  tampoco  interfiere  en 

gran medida en la comunicación en la empresa. 

Un 6,5% de  los empresarios entrevistados manifiestan que  las relaciones y 

el  trato  dispensado  a  sus  clientes  han mejorado  sustancialmente  con  los 

trabajadores transfronterizos, y además otro 20%, están bastante de acuer‐

do con esta afirmación. Sin embargo son más numerosos los que aseguran 

que  las relaciones con  los clientes se han dificultado a raíz de  la contrata‐

ción de trabajadores transfronterizos (34%), siendo ésta la opinión más ge‐

neralizada entre  los empresarios. No debemos dejar de mencionar a aqué‐

llos  empresarios  para  los  cuales  las  relaciones  con  los  clientes  no  se  ven 

afectadas por el hecho de tener o no trabajadores transfronterizos contra‐

tados. 

Los empresarios están mayoritariamente de acuerdo al afirmar que el he‐

cho de contar en su nómina con trabajadores transfronterizos no ha incidi‐

do en  la expansión de  la empresa, ni ha posibilitado  la abertura de nuevos 

mercados para la misma. Así lo manifiesta casi un 52% de los entrevistados. 

Por otro  lado, un 12% se manifiestan contrarios a esta afirmación,  indican‐

do que el hecho de contratar trabajadores del otro lado de la frontera sí ha 

significado una posibilidad de expansión y amplitud de mercados. Así mis‐

mo, uno de cada cuatro empresarios no define su posición a este respecto, 
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en tanto no se manifiestan ni de acuerdo ni en desacuerdo con esta afirma‐

ción. 

Los resultados obtenidos por  la empresa  tampoco parecen estar condicio‐

nados por el hecho de contar con  trabajadores  transfronterizos, como así 

manifiestan un 48% de los empresarios, aunque existe un porcentaje signi‐

ficativo de empresarios que asegura que los resultados han empeorado con 

esta circunstancia (29%), y al contrario, un 16%, asegura que los resultados 

han mejorado con la contratación de trabajadores transfronterizos. 
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Los motivos por  los que  los trabajadores transfronterizos cesan en  las em‐

presas a las que nos hemos referido aquí son principalmente el fin del con‐

trato, o cese voluntario de los propios trabajadores por que han encontrado 

otro  trabajo  con mejores  condiciones, o  simplemente más  conveniente o 

más acorde a sus intereses laborales. 

Un 7% de los empresarios reconoce que los trabajadores cesan por proble‐

mas de integración, y únicamente un 3% asegura que las razones para liqui‐

dar  a  sus  trabajadores  tienen  que  ver  con  la  falta de  cualificación de  los 

mismos.  Se  observa  así mismo,  un  porcentaje  poco  significativo  (3%)  de 

empresarios que achacan el cese de sus trabajadores a motivos personales, 

además de un  17% de  casos de  empresarios que  aseguran que no  se ha 

producido ningún cese de trabajadores transfronterizos en sus empresas. 
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3.2. 

Los trabajadores 
 

Quienes son y donde trabajan 

 

Vamos  a  describir  en  primer  lugar  las  características  de  los  trabajadores 

transfronterizos, señalando  las diferencias que encontremos en función de 

que trabajen en España o Portugal.  

La mayor parte de los trabajadores entrevistados trabajan en España (61%) 

y son de nacionalidad portuguesa (63,5%). Nos encontramos por tanto con 

un pequeño número de  trabajadores españoles que  trabajan en España y 

residen en Portugal y de Portugueses que trabajan en Portugal y residen en 

España  (11 y 10%  respectivamente), en buena parte  son consecuencia de 

matrimonios mixtos, que han trasladado su domicilio ero no han renuncia‐

do a su trabajo. 

Los trabajadores transfronterizos que tienen su puesto de trabajo en Portu‐

gal son españoles (83%), de edad madura (55% mayores de 35 años), varo‐

nes (75%), casados o conviviendo en pareja (59%) y de éstos, en dos de ca‐

da tres casos su pareja que trabaja en España. Son  en buena parte parejas 

de profesionales cualificados, como nos  indica el que más del 50%  tienen 

estudios  superiores  y  solamente un 15% no han acabado  los estudios  se‐

cundarios. 

Los trabajadores transfronterizos en Portugal están ocupados en todos  los 

sectores,  fundamentalmente  en  sanidad  y  la  industria  agroalimentaria, 

siendo el transporte el sector con menor número de ocupados. 

Los trabajadores que trabajan en España son en su mayor parte portugue‐

ses (93%), algo más jóvenes (55% menores de 35 años), con una proporción 

más elevada de solteros y entre los que encontramos que casi el 40% tienen 

a  su pareja  trabajando  también  como  transfronterizos. Son personas más 
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jóvenes con un nivel de estudios menos elevado, ya que solamente el 20% 

tienen estudios superiores. 

Las diferencias en las características de los trabajadores transfronterizos en 

cada país, se debe a las diferencias de los puestos de trabajo ofertados. 
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En Portugal un 48% de los trabajadores ocupan puestos de alta cualificación 

y un 20% ocupan puestos sin cualificar. Son puestos de trabajos estables, ya 

que el 45% tienen puestos fijos o fijos discontinuos y el 17% son funciona‐

rios de  la administración portuguesa. Trabajan prácticamente  todos a  jor‐

nada completa y además el puesto se corresponde con su cualificación en la 

mayor parte de los casos. Solamente uno de cada diez trabajadores hace un 

trabajo  por  debajo  de  su  cualificación  y  otra  proporción  similar  tiene  un 

trabajo por encima de su cualificación. 
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tipo de contrato según pais de trabajo
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De los trabajadores que tiene su puesto de trabajo en España, solamente un 

5% tiene trabajos de alta cualificación mientras que un 45% son operarios 

sin  cualificar,  junto  a  ellos  hay  una  alta  proporción  de  personal  directivo 

(13%), aunque es verdad que éstos son en su mayor parte trabajadores au‐

tónomos.  

Las tasas de temporalidad son muy distintas en España y Portugal, 21 y 34% 

respectivamente,  lo que es debido en buena parte a  la elevada proporción 

ciudadanos portugueses que se han instalado como autónomos al otro lado 

de la frontera.  

En España solamente el 80% de los trabajadores transfronterizos tienen un 

trabajo a tiempo completo y en una proporción  importante (32%) realizan 

un trabajo por debajo de su cualificación. 
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tipo de jornada según pais de trabajo
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La  estabilidad  laboral  de  los  trabajadores  transfronterizos  en  Portugal  es 

bastante más elevada  si atendemos al  tiempo que  llevan en el puesto de 

trabajo, un 45%  llevan más de 5 años en el mismo puesto de trabajo y so‐

lamente un 21% llevan como mucho un año, pero en cambio un 10% de los 

trabajadores está contratado por una empresa de trabajo temporal. En Es‐

paña, por el contrario, el 49% de los trabajadores lleva como mucho un año 

en el puesto de trabajo y solamente el 2% hace más de 5 años que tienen el 

trabajo actual. 

Las  localidades  donde  se 

concentran  los  trabajadores 

las  tenemos  en  el  mapa  si‐

guiente. Badajoz concentra la 

práctica  totalidad del merca‐

do  laboral  transfronterizo en 

Extremadura  mientras  que 

en el Alentejo hay mayor dis‐

persión,  siendo  los  principa‐

les  ciudades  Elvas,  Évora  y 

Campomaior. 
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Viajar o pernoctar: los inconvenientes del trabajo transfronterizo 

 

No  todos  los  trabajadores  transfronterizos  regresan a diario a sus domici‐

lios. Mientras que el 58% de los que trabajan en Portugal regresan a diario a 

su domicilio familiar, a los que hay que añadir otro 17% que lo hacen al me‐

nos una vez a la semana. Los desplazamientos se hacen fundamentalmente 

en vehículo particular (86%) ya sea el trabajador solo (68%) o acompañado 

de compañeros de trabajo (18%) y el resto lo hace en transporte público. 

Los que  trabajan en España  regresan a diario al domicilio  familiar en una 

proporción más elevada, un 80% a los que hay que añadir otro 16% que va 

al domicilio familiar al menos una vez a la semana. Los desplazamientos se 

hacen también en vehículo particular ocupado por una sola persona (64%) o 

acompañado por otros compañeros de trabajo (27%). El resto se trasladan 

en vehículos de la empresa. 

Los que no se trasladan a diario al domicilio familiar deben pernoctar en la 

ciudad de trabajo. La mitad de los que trabajado en Portugal no regresan a 

diario, comparten piso con  los compañeros de trabajo, el resto se aloja en 

hoteles o pensiones ya sean por cuenta de  la empresa o pagado por ellos 

mismos. Entre  los que trabajan en España son muchos menos  los que per‐

noctan fuera de casa, la mayor parte lo hace en domicilio propio, ya sea al‐

quilado o en propiedad  (67%) y unos pocos comparte vivienda o pernocta 

en un hotel. 

    

El trabajo transfronterizo: motivación y expectativas. 

 

El trabajo transfronterizo permite ampliar  las oportunidades de acceder al 

mercado laboral, pero lo más frecuente es que no sea la forma de acceder 

al primer empleo, solamente el 15% tuvo su primer empleo en un trabajo al 

otro lado de la frontera.  
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La principal motivación para el trabajo transfronterizo es distinta para por‐

tugueses y españoles. Los primeros pretenden conseguir la mejora del sala‐

rio  (51%)   o de  las condiciones de  trabajo  (44%) o el hecho de carecer de 

ofertas de trabajo (49%), a las que hay   que  añadir  el deseo de promo‐

ción de profesional (35%). El deseo de conocer otros países o  irse a vivir a 

otro país son la motivación de unos pocos. 
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Los  españoles  se desplazan  a  Portugal  fundamentalmente para  conseguir 

mejorar  las  condiciones de  trabajo  (33%) o para  conseguir  trabajo  (33%), 

seguido por el deseo de conocer otros lugares (18%). 

Las relaciones personales son la principal forma de acceder al trabajo trans‐

fronterizo para  los españoles seguidos por el enviar el currículum directa‐

mente a la empresa. Para los portugueses cambia el orden, siendo la prime‐

ra forma el mandar el currículum a la empresa y en segundo lugar las rela‐

ciones personales. 

Las expectativas son continuar en la misma situación (52%) o volver a traba‐

jar a su país (32%) para los trabajadores españoles y continuar en la misma 

situación (62%) o traer a su familia (18%) para los trabajadores portugueses. 
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Los trabajadores españoles están más satisfechos con los compañeros y con 

el empresario,  le siguen  la satisfacción con el salario y el trabajo, mientras 

que se muestran insatisfechos con las prestaciones sociales. 

 

Los  trabajadores portugueses muestran un grado de satisfacción muy alto 

con el empresario y el salario, seguido de  los compañeros y el  trabajo. Se 

muestran igualmente insatisfechos con las prestaciones sociales.  

 

Ventajas e inconvenientes del trabajo transfronterizo 

 

Las cuestiones planteadas en este apartado versan sobre  las ventajas e in‐

convenientes  encontrados  por  los  trabajadores  transfronterizos  en  el 

desempeño  de  su  trabajo,  debiendo  señalar  la  existencia  de  diferencias 

substanciales según estemos hablando de  trabajadores alentejanos en Ex‐

tremadura, o bien, de  trabajadores extremeños en el Alentejo,  tanto a  la 

hora de señalar ventajas   del  trabajo  transfronterizo, como de señalar  los 

inconvenientes  en  el mismo.  Desagregadas  en  las  cuestiones  principales 

planteadas  a  la muestra  de  trabajadores  podemos  llegar  a  las  siguientes 

conclusiones en vista al siguiente gráfico: 
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El hecho de obtener un mayor salario es la  ventaja principal para el 80% de 

los  trabajadores portugueses en Extremadura,  siendo  los  sectores del  co‐

mercio,  la  hostelería  y  la  industria  agroalimentaria  aquellos  en  los  que 

abunda esta respuesta, relacionándose al mismo  tiempo, con  la alta satis‐

facción de estos  trabajadores con el salario percibido. Este aspecto,  junto 

con  la mejora del  trabajo y el hecho de  tener  trabajo, son  las principales  

ventajas encontradas por  los  trabajadores portugueses de  los  sectores de 

comercio y la hostelería fundamentalmente. En este sentido, hay que seña‐

lar que   este último aspecto se relaciona significativamente con otra cues‐

tión planteada en el estudio,   como es que el principal motivo por el que 

trabajan fuera de su país de residencia sea la falta de ofertas de trabajo en 

el mismo.  

Por otra parte,  las cuestiones relacionadas con  la obtención   de contratos 

más  favorables, mayor cobertura de  la seguridad social y mejores condi‐

ciones de vida, también han sido aspectos tenidos en cuenta por los traba‐
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jadores portugueses en Extremadura al señalarlas como ventajas encontra‐

das por el hecho de trabajar como transfronterizo, no encontrando ningún 

caso español salvo un mínimo porcentaje en el caso de la obtención de con‐

tratos más favorables.  

En efecto,  los españoles consideran casi exclusivamente tres aspectos ven‐

tajosos por trabajar al otro lado de la raya; por un lado, el tener trabajo, en 

el caso del sector agroalimentario y en operarios sin cualificación; el acceso 

a mayor  continuidad  y/o  estabilidad  laboral  en  los  sectores  de  la  salud 

(trabajadores con alta cualificación) y en  la hostelería; aunque también se‐

ñalan esta ventaja los trabajadores portugueses sin cualificación. Y por otro 

lado, el acceso a mayores posibilidades de desarrollo profesional en todos 

los sectores analizados para el caso español. 

Respecto  a  los  inconvenientes  planteados  a  la muestra  de  trabajadores 

transfronterizos,   el 41% de  los trabajadores en el Alentejo y el 60% de  los 

trabajadores en Extremadura, señalan no encontrar ninguno   al   ejercer el 

trabajo al otro  lado de  la raya, siendo sólo dos de  los aspectos planteados 

los que han recogido la mayoría de posiciones; y que conciernen por un la‐

do, y casi exclusivamente, a  los  trabajadores españoles, como es el hecho 

de tener problemas con el idioma; y por otro lado, un aspecto que concier‐

ne  casi  exclusivamente  a  los  trabajadores  portugueses  en  el  sector  de  la 

hostelería, como es el hecho de estar separado de la familia.  

En  este  sentido,  y  tal  y  como muestra  la  entrevista  con  una  trabajadora 

transfronteriza   en Badajoz y en el sector de  la hostelería, así como de  las 

opiniones vertidas en la entrevista realizada al responsable de una asesoría 

fiscal y contable en Badajoz, uno de  los principales problemas en el sector 

de  la hostelería es  la  jornada partida, que conlleva a que el  trabajador se 

encuentre más horas de las laborales sin estar en su residencia, ya que,  aun 

cuando los salarios son mayores, no les compensa económicamente el tras‐

lado desde la localidad de trabajo a la localidad de residencia en esas horas 

no laborales por el encarecimiento del carburante. 

Por tanto, los trabajadores transfronterizos, tanto portugueses como espa‐

ñoles, no  encuentran  inconvenientes  a  la hora de desempeñar  el  trabajo 
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transfronterizo como podrían ser  los problemas de adaptación o de discri‐

minación (que se dan en casos muy puntuales) o la inadecuación al puesto 

(la mayoría de estos trabajadores realiza un trabajo relacionado con su cua‐

lificación) planteados en el estudio. 
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Anexos: 
Algunas entrevistas  
representativas 
 

ENTREVISTA CON TRABAJADORA PORTUGUESA EN EL 
SECTOR DE HOSTELERÍA EN BADAJOZ  
 

Trabaja en una empresa portuguesa  localizada en España, para  la que de 

hecho ya  trabajaba en Portugal  (Elvas). Es Elvas en donde había trabajado 

anteriormente, siendo éste su primer trabajo transfronterizo.  

Regresa todos los días a  su domicilio.  

La principal ventaja es el salario, más alto que en Portugal, pero hay tam‐

bién inconvenientes, aunque finalmente por razones económicas deba sos‐

layarlos: sobre todo echa de menos a su  familia. Hay que tener en cuenta 

que esta trabajadora pasa tres o cuatro horas ‘muertas’ en Badajoz, sin tra‐

bajar, porque  los trabajadores en el sector de  la Hostelería especialmente 

tienen unos horarios muy duros para  su  condición de  transfronterizos,  al 

tener jornada partida. Ese tiempo para  la comida que al trabajador local le 

viene bien para descansar en su casa, para el transfronterizo es un auténti‐

co calvario porque dado el coste actual del combustible no le merece la pe‐

na  lo que supone al mes. Especialmente si vive algo  lejos de  la frontera. Si 

tuviera la jornada continua, “sería estupendo”.  

No tiene ningún problema con el idioma porque ella ya sabía  algo. 

Como ella ya trabajaba para esta empresa en Portugal, le pregunté que có‐

mo  habían  hecho  los  trabajadores  transfronterizos  que  ella  conocía  para 
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encontrar trabajo aquí en Badajoz, y comenta que el mecanismo más gene‐

ralizado sigue una dinámica muy simple:  los  trabajadores portugueses co‐

gen el coche, solos o en grupos, vienen a Badajoz, y van dejando los currícu‐

lums por las empresas, un poco a ojo. Y por supuesto también funciona mu‐

cho el boca a boca entre quienes ya tienen trabajo, o de empresarios por‐

tugueses instalados en España. 

En  cuanto a  las  condiciones de  trabajo, dice que  “todo bien”, pero  como 

había otra señora trabajando al lado hay que tomar la respuesta con cierta 

prevención (lo que no significa que no dijese la verdad).  

Todos los papeles necesarios para su contratación los ha hecho a través de 

una asesoría, no teniendo relación alguna con sindicatos. 

Me pone en contacto con  la asesoría, en donde me  indican que efectiva‐

mente realizan normalmente este tipo de trámites. 

Indican que el único requisito exigido para  la contratación de trabajadores 

transfronterizo es el NIE, que precisa para su obtención de un compromiso 

de contratación  firmado por el empresario, y que se solicita en  la   policía. 

Los 15 días que tardan en concederlo supone, a juicio de la asesoría, un pla‐

zo relativamente  rápido en relación a otros  trámites administrativos, pero 

claramente  insuficiente para  responder a  las necesidades del mercado de 

trabajo:  “el  problema  fundamental  es  que muchos  empresarios  necesitan 

trabajadores de un día para otro, con más rapidez, y no existe ninguna al‐

ternativa, algún documento provisional, para esos 15 días”. 

De  las dos modalidades de NIE existentes, el  transfronterizo propiamente 

dicho  (para trabajar en España y residir en Portugal) con una carga imposi‐

tiva por IRPF fijo, del 24%, y el aplicable a quienes optan por trabajar y vivir 

en España; en la medida en que en este caso cotizan como un español más, 

y dados  los bajos salarios de  los sectores en  los que  trabajan, es evidente 

que fiscalmente les sale a cuenta residir en España, lo que explica que haya 

en realidad tan pocos trabajadores auténticamente transfronterizos. 
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