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1. INTRODUCAO

Quando a Comissdo Europeia adotou a sua Comunicacao intitulada «Impulsionar o crescimento e
a coeso nas regides fronteiricas da UE»' (Comunicacdo de 2017), ndo sabia que, trés anos mais
tarde, voltariamos a ficar muito conscientes da existéncia de fronteiras internas quando muitos
pontos de passagem foram encerrados e foram tomadas medidas sem precedentes que limitaram a
nossa liberdade de circulacdo e entravaram a vida transfronteirica.

A Comunicacdo de 2017 salientou que as regides fronteiricas tém um papel fundamental a
desempenhar no processo de integracdo europeia. Muitos representantes das regides fronteiricas
veem as suas regides como «laboratérios de integracdo europeia» porque sdo pontos criticos de
intensa interacdo transfronteiriga, onde muitas pessoas realizam atividades diarias em ambos 0s
lados da fronteira. S&o regiGes onde as vantagens do mercado Unico e da liberdade de circulagdo
sd0 muito visiveis e onde novas ideias e solugdes para a integracdo europeia sdo frequentemente
testadas pela primeira vez.

A Comunicacdo de 2017 salientou igualmente as dificuldades persistentes que afetam muitos
aspetos da vida transfronteirica: a falta de transportes publicos transfronteiricos, as dificuldades
com o reconhecimento de competéncias e diplomas, o acesso limitado a servi¢os publicos
préximos, a auséncia frequente de verdadeiros sistemas de governacao transfronteiras para gerir
conjuntamente recursos, desafios e oportunidades partilhados. As ambigbes das regides
transfronteiricas tém sido frequentemente impedidas por regras nacionais divergentes devido a
diferencas na aplicacao do quadro juridico da UE, por exemplo as diretivas da UE.

Em 2020 e 2021, a pandemia de COVID-19 demonstrou claramente a interdependéncia dos
Estados-Membros e das regides da UE. Infelizmente, demonstrou também por vezes a fragilidade
das nossas fronteiras internas e a rapidez com que podemos perder o beneficio de um espaco
aberto com liberdade de circulacdo, embora temporariamente. Em muitos Estados-Membros,
algumas das primeiras medidas tomadas foram a reintrodugdo dos controlos nas fronteiras
internas e a proibicdo do acesso aos territérios nacionais por parte dos vizinhos que, em tempos
normais, atravessam frequentemente as fronteiras por multiplas razdes. O impacto negativo
destas medidas tornou-se rapidamente muito visivel em muitas regides fronteiricas?. Paralisou os
servicos, incluindo os servigos de saude, porque os trabalhadores transfronteiricos ndo podiam
aceder aos seus locais de trabalho. Os obstaculos a livre circulagdo de mercadorias perturbaram o
fornecimento de equipamento médico tdo necessario. Os efeitos negativos desta situagéo
refletiram-se no plblico: na consulta publica sobre a superacdo dos obstaculos fronteiricos®
realizada pela Comissdo em 2020, 65 % dos inquiridos afirmaram que 0s encerramentos de
fronteiras aumentaram a sua percecdo da fronteira como um obstaculo. Por conseguinte, a
Estratégia para um Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica’ sem fronteiras internas,
recentemente adotada, tem devidamente em conta as experiéncias e 0s ensinamentos retirados da
pandemia de COVID-19. Além disso, a Comissdo encontra-se numa fase inicial de preparacéo de
uma alteracdo ao Codigo das Fronteiras Schengen, que deverd corrigir as deficiéncias
identificadas no atual sistema.

Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu «Impulsionar o crescimento e a
coesao nas regides fronteiricas da UE» — COM(2017) 534 final, de 20.9.2017.
2 Ver: «Os efeitos dos encerramentos de fronteiras induzidos pela COVID-19 nas regibes
transfronteirigas» —
ISBN 978-92-76-28398-0 e 978-92-76-28400-0
Consulta publica sobre a superagdo dos obstaculos fronteiricos (2020), disponivel em:
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/consultations/border-2020/
*Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho «Estratégia para um espago Schengen
plenamente funcional e resiliente» — COM (2021) 277 de 2.6.2021.
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Mas décadas de boas relacbes de vizinhanca e de cooperagdo transfronteirica construtiva
resultaram também em notaveis atos de solidariedade. Estados-Membros menos gravemente
afetados por um numero extremamente elevado de doentes que necessitavam de cuidados
intensivos, acolheram doentes de paises vizinhos com maiores necessidades nos seus hospitais.
Ao longo de algumas fronteiras, as estruturas transfronteiricas estabelecidas coordenaram a
resposta a situacBes de crise e provaram ser uma fonte preciosa de informagGes fiaveis para as
pessoas, muitas vezes perplexas devido a alteracdo e a inconsisténcia das regras. Também
assistimos a manifestacOes regulares de mera empatia humana entre as comunidades vizinhas.

Solidariedade para a COVID-19 nas regides transfronteiricas’

A Grande Regido (LU-BE-FR-DE) criou uma Task Force para coordenar a resposta a
pandemia a varios niveis (por exemplo, monitorizacdo da disponibilidade de camas de
cuidados intensivos).

As cidades vizinhas de Gorlitz (DE) e Zgorzelec (PL) realizaram exercicios de emergéncia
conjuntos (por exemplo, sobre as medidas a tomar quando confrontados com um surto macigo
de sarampo) e aproveitaram esta experiéncia para criar um sistema transfronteirico de
intercdmbio de informagGes durante a pandemia de COVID-19.

O Agrupamento Europeu de Cooperacdo Territorial (AECT BANAT Triplex Confinium) redine
autoridades locais localizadas na regido fronteirica trilateral Hungria-Roménia-Sérvia. O
AECT reuniu-se para fornecer mascaras faciais urgentemente necessarias e desinfetantes de
méos da Hungria para as 37 autoridades romenas envolvidas no AECT.

Na fronteira Austria-Italia, a regido de Siid Tirol enviou equipamento de protecdo as provincias
autonomas de Bolzano e Trentino; os hospitais das cidades de Innsbruck, Hall e Linz
prestaram cuidados a doentes italianos que necessitavam de cuidados intensivos.

A Comissdo Europeia reagiu rapidamente dentro dos limites do seu mandato legal, abrindo
rapidamente «corredores verdes» para o transito de bens essenciais e adotando dois conjuntos de
orientacBes sobre a livre circulacdo de trabalhadores® e a ajuda de emergéncia no dominio dos
cuidados de satide transfronteiricos’.

Além disso, com base numa proposta da Comissdo, a Recomendacdo (UE) 2020/1475 do
Conselho® e a sua alteragdo (UE) 2021/119° adotaram uma abordagem coordenada das restricées
a livre circulacdo em resposta a pandemia de COVID-19. A alteracdo prevé disposicoes especiais
para os residentes de zonas fronteiricas que atravessam frequentemente a fronteira para trabalhar,
frequentar a escola, procurar cuidados médicos ou cuidar da familia. N&do devem ser obrigados a
quarentena quando atravessam fronteiras para fins essenciais. Além disso, se for introduzido
nessas regides um requisito de teste para as viagens transfronteiricas, a sua frequéncia deve ser
proporcionada. Se a situagdo epidemioldgica for comparével em ambos os lados da fronteira, ndo
deve ser imposta a realizacdo de testes a esses viajantes.

https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/covid19-stories.aspx#cooperation

Comunicacdo da Comissdo - OrientacBes sobre o exercicio da livre circulagdo de trabalhadores durante

o0 surto de COVID-19, JO C 102 | de 30.3.2020, p. 12.

OrientacBes sobre a ajuda de emergéncia da UE no dominio da cooperacédo transfronteirica no dominio

dos cuidados de salde relacionados com a crise da COVID-19 — COM (2020) 2153 final de 3.4.2020.

® Recomendacdo (UE) 2020/1475 do Conselho, de 13 de outubro de 2020, sobre uma abordagem
coordenada das restricGes a liberdade de circulagdo em resposta a pandemia de COVID-19, JO L 337
de 14.10.2020, p. 3.

% Recomendacdo (UE) 2021/119 do Conselho, de 1 de fevereiro de 2021, que altera a

Recomendagdo (UE) 2020/1475 relativa a uma abordagem coordenada em matéria de

restricdo da liberdade de circulagdo em resposta a pandemia de COVID-19, JO L 361 de

2.2.2021, p. 1.
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No entanto, a crise demonstrou que o grau de resiliéncia das zonas fronteiricas depende, em
grande medida, do quadro institucional e do nivel de preparacdo, que é muitas vezes concebido e
decidido a nivel nacional, o que mereceria uma reflexdo mais aprofundada.

O presente relatdrio esta estruturado em duas sec¢Ges. Em primeiro lugar, analisa 0s progressos
realizados na execucdo das a¢bes anunciadas no plano de acdo da Comunicacdo de 2017. Em
segundo lugar, com base no trabalho analitico e nas consultas com as partes interessadas e com
base nos ensinamentos retirados durante a crise da COVID-19, o relatério revé o plano de acéo
de 2017 para aumentar a sua eficacia e adapta-lo as novas realidades. Ndo sdo propostas novas
acdes, mas a Comissao Europeia examina a forma como as iniciativas e 0s programas no ambito
do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 podem ser utilizados para estimular a recuperacao
das zonas fronteirigas, cujas economias foram muitas vezes particularmente perturbadas pela
crise. O relatdrio analisa igualmente as fronteiras externas da UE com os paises vizinhos que tém
uma via de adesédo acordada para aderir a Unido Europeia.

2. EXECUCAO DO PLANO DE ACAO — PRINCIPAIS REALIZACOES

Os trabalhos de execugdo do plano de acgéo de 2017, em 10 pontos, coordenado pelo Ponto de
Contacto Fronteirigo, estdo em curso hd pouco mais de trés anos. No quadro que figura no final
do presente relatorio é apresentada uma avaliagdo pormenorizada de cada agdo. A consulta
publica realizada em 2020 para compreender o impacto destas agdes e a situagdo atual nas
regides transfronteiricas reuniu 453 respostas, que contribuiram para o presente relatorio.

Vérios resultados revestem-se de especial importancia e, por conseguinte, sdo destacados
separadamente a seguir. Foram significativos de varias maneiras: Alguns deles contribuiram para
melhorar a nossa compreensdo das dificuldades persistentes com que se deparam as pessoas que
vivem nas regides fronteiri¢as; outros deram um novo impulso ao desenvolvimento de iniciativas
conjuntas transfronteiras. Globalmente, estas respostas deram um contributo positivo para o
relatorio.

1. Uma caixa de ferramentas enriquecida para a interacdo transfronteiras

Em 2018, a Comissdo adotou a proposta legislativa «Mecanismo Europeu Transfronteirigo»
(ECBM) para oferecer um instrumento juridico para solucdes praticas para superar os obstaculos
transfronteiras de natureza juridica ou administrativa’®. Em 2019, para promover o trabalho
pioneiro para superar estes obstaculos, a Comissdo langou b-solutions™, , uma iniciativa
inovadora que presta apoio juridico as autoridades publicas das regides fronteirigas, a fim de
identificar as causas profundas dos obstaculos juridicos ou administrativos que afetam as suas
interagdes transfronteiras e explorar potenciais solugfes. Este foi um processo bem sucedido, que
resolveu 90 casos de obstaculos fronteirigos. Os casos envolviam 27 regides transfronteiricas em
21 Estados-Membros e abordavam principalmente os obstaculos ao emprego, aos transportes
publicos, aos cuidados de salde e a cooperagdo institucional.

Os principais ensinamentos retirados da iniciativa «b-solutions» mostram que:

1) as solucdes devem ser adaptadas a cada contexto especifico, embora a experiéncia no
tratamento de obstaculos semelhantes noutras regides fronteiricas possa muitas vezes ser
atil;

2) a aplicacdo de solugdes é tipicamente um processo complexo e moroso, apenas possivel
com a participacdo e o empenho politico das autoridades decisorias a varios niveis;

0 proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo  criagdo de um mecanismo
para remover os obstaculos juridicos e administrativos num contexto transfronteirico, COM(2018) 373
final de 29.5.2018.

1 https://www.b-solutionsproject.com/
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3) pode ser utilizada uma série de instrumentos para identificar solugdes; algumas podem
ser europeias, outras podem ja estar disponiveis a nivel nacional. Mas estas solucdes
exigem frequentemente alteragdes no quadro juridico.

De um modo geral, o éxito destas solugdes deve-se também ao facto de abrir caminho a acordos a
mais longo prazo entre os Estados-Membros e as regiGes para eliminar definitivamente os
obstaculos, como ilustrado na caixa que se segue. Estes projetos-piloto demonstram igualmente o
potencial do MCEVM. Em 13 casos dos primeiros 43, (30 %), 0s participantes e os peritos
expressaram claramente a opinido de que um instrumento juridico da UE, como o ECBM, teria
feito a diferenca para resolver os obstaculos recorrentes nas fronteiras, caso estivesse
disponivel'?>. O MCEVM esté ainda a ser debatido no Conselho, depois de o Parlamento Europeu
ter estabelecido a sua posicdo globalmente positiva em 20193, A Comissdo continua convicta
dos beneficios positivos que a proposta traria.

Boas praticas: Servicos médicos de emergéncia ao longo da fronteira franco-espanhola
Apesar da existéncia do primeiro hospital binacional europeu de Cerdanya, os médicos foram
até recentemente impedidos de responder a emergéncias médicas do outro lado da fronteira
devido a falta de reconhecimento muatuo automatico do seu estatuto de médico. Um projeto de
b-solutions identificou a forma de superar este obstaculo administrativo em 2019. Em 2020, os
organismos locais responsaveis aplicaram a solugdo. Na sequéncia da cimeira franco-espanhola
de 15 de margo de 2021, existe agora um novo compromisso politico no sentido de continuar a
desenvolver um quadro comum para os cuidados de salde transfronteiricos na regido
transfronteiriga.

2. Evolucdo dos cuidados de saude transfronteirigos

O setor dos cuidados de salde tem sido objeto de maior atencdo nos ultimos anos. Em
consequéncia, existe agora uma melhor compreensdo dos servigos de salde transfronteiri¢os, do
seu valor acrescentado (por exemplo, oferecendo um acesso facilitado aos servicos de salde
transfronteiricos na proximidade dos doentes) e dos problemas recorrentes com que se deparam
(muitas vezes relacionados com o reembolso dos custos do tratamento). A evolucao das politicas
e 0 apoio financeiro, nomeadamente no a&mbito dos programas Interreg de cooperacdo
transfronteirica financiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), séo
indissociaveis para facilitar o desenvolvimento de servicos de saude transfronteiricos que, muitas
vezes, podem salvar vidas (por exemplo, proporcionando a populagdo transfronteirica um acesso
muito mais rapido a cuidados especializados ou a servicos de emergéncia).

Boas praticas: Projeto HealthAcross

Apbs anos de preparacdo e colaboracio entre a Austria e a Chéquia, foi inaugurado um novo
centro médico conjunto na cidade austriaca de Gmiind, onde os doentes checos também podem
receber tratamento em ambulatdrio.

3. Novas ligacgdes de transporte publico transfronteirigo

Para além dos obstaculos juridicos, uma das dificuldades mais dificeis com que se deparam as
pessoas que vivem nas regides fronteiri¢as é o acesso limitado dos transportes publicos a zonas
do outro lado da fronteira. Demasiados servicos ainda param na fronteira e demasiados
obstaculos administrativos afetam os sistemas de transportes publicos comuns. Apos ter efetuado
um levantamento exaustivo das ligacGes em falta no setor ferrovidrio e uma série de projetos

12" para mais informacdes sobre a experiéncia ver ISBN 978-92-76-13300-1 e 978-92-76-13302-5.

13 Resolucéo legislativa do Parlamento Europeu de 14 de fevereiro de 2019 relativa & proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagdo de um mecanismo para remover
os obstaculos juridicos e administrativos num contexto transfronteirico [COM(2018) 373 — C8-

0228/2018 — 2018/0198(COD).
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concretos financiados pelo orcamento da UE, este problema esta a ser resolvido em vérias regides
transfronteiricas. Foram estabelecidas parcerias em algumas regides fronteiricas para desenvolver
servicos conjuntos, incluindo a integracdo de horéarios e bilhética. Muito ha ainda a fazer, mas
foram realizados progressos significativos.

Boas préticas: Novo material circulante transfronteirigo

Ao longo da fronteira franco-aleméd, o programa Interreg financia o desenvolvimento de um
protétipo de comboio transfronteirico polivalente — Coradia — que funcionara em ambas as
redes ferrovidrias regionais. Até 2024, 30 desses comboios deverdo comegar a circular através
da fronteira.

4. Um quadro claro de apoio financeiro

O novo Regulamento Interreg para apoiar os programas de cooperacao transfronteirica de 2021-
2027 entrou em vigor em 1 de julho de 2021**. Inclui um novo objetivo especifico do Interreg
sobre uma melhor governagdo da cooperacdo, que reforca o potencial dos programas de
cooperagdo transfronteirica Interreg (tanto nas fronteiras internas como externas) para eliminar
ativamente os obstaculos fronteiricos nessas regides. Além disso, a Comissdo Europeia partilhou
com as autoridades do futuro programa documentos de orientacdo para as fronteiras, elaborados
para orientar os Estados-Membros, as regifes e 0s paises parceiros através do processo de
programagcdo, principalmente com base nos conhecimentos adquiridos com a execugéo do plano
de acdo de 2017. Paralelamente, 0 novo Regulamento FEDER™ incentiva vivamente os Estados-
Membros e as regifes a utilizarem os seus préprios programas nacionais e regionais do FEDER
para investirem em iniciativas transfronteiricas e em projetos de infraestruturas. A utilizacdo de
sinergias com investimentos em regiGes vizinhas seria um passo importante para aumentar a
eficacia da politica de coesdo nas regides fronteirigas.

3. DESENVOLVIMENTOS FUTUROS

As regides transfronteiricas necessitam de solugdes e politicas adaptadas que possam maximizar
0 seu potencial, eliminar os obstaculos existentes e impulsionar a sua recuperacdo econémica e
resiliéncia. Esta foi também a opinido expressa pelos europeus na consulta pablica de 2020.
79 %'® dos inquiridos declararam que «a acdo europeia a favor das regides fronteiricas é
importante porque contribui para a criacdo de confianga entre pessoas e organizagdes e porque
salienta que os quadros juridicos nacionais ndo tém frequentemente em conta 0s territorios
transfronteiras». Além disso, 42 % concordaram que as medidas tomadas pela Comissdo
Europeia nos ultimos cinco anos estimularam as regides transfronteiricas como nunca antes e
deveriam continuar. Por ultimo, 65 % dos inquiridos discordaram de que a agdo da Comisséo se
deva limitar a concessao de financiamento Interreg.

Com base nos ensinamentos retirados desde 2017, incluindo os decorrentes da crise da COVID-
19, em especial a necessidade de uma maior cooperagdo institucional transfronteiras mais
profunda, e nos desafios urgentes que a Europa e 0 mundo enfrentam em termos de alteragdes
climéticas, a Comissdo propde reorientar as acbes em quatro grupos:

i.  Resiliéncia através de uma cooperacdo institucional mais aprofundada
ii.  Mais e melhores servigos publicos transfronteiras

14 Regulamento (UE) 2021/1059 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposicdes

especificas relativas ao objetivo de Cooperacdo Territorial Europeia (Interreg) apoiado pelo Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e pelos instrumentos de financiamento externo, JO L 231 de
30.6.2021, p. 94.

Regulamento (UE) 2021/1058 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coeséo, JO L 231 de 30.6.2021, p. 60.

Soma das respostas «concordam totalmente» 57,4 % e «concordam» com 21,4 %.
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iii.  Mercados de trabalho transfronteiri¢cos dindmicos
iv.  Regibes fronteiricas para o Pacto Ecolégico Europeu

A acdo nestes grupos deve permitir que as regides fronteiricas experimentem solug6es inovadoras
no contexto transfronteirico, permitindo-lhes continuar a atuar como pontos criticos e
laboratdrios de integracdo europeia. Os territorios transfronteiricos tornam os beneficios da
integracdo europeia e as lacunas visiveis e reais para o publico em geral. Por conseguinte, a
Comissdo e os Estados-Membros devem colaborar com estas regides no desenvolvimento
conjunto de abordagens inovadoras para aprofundar a sua integracdo e aumentar os intercambios
transfronteiras. As abordagens e soluces para aumentar a integracdo europeia desenvolvidas e
testadas nas regibes transfronteiricas também poderiam ser utilizadas de forma mais ampla
noutras regioes.

Podem ser realizadas acbes inovadoras para o desenvolvimento de regiGes transfronteiricas
quando, em diferentes dominios de trabalho, as instituicdes publicas e outras organizagdes
examinam a regido transfronteirica como um todo, em vez da soma de duas partes distintas. Este
objetivo pode ser alcangado através da utilizacdo de novas politicas e de instrumentos financeiros
para 2021-2027. Estdo a ser aplicadas solugdes inovadoras em varios dominios de intervencao,
por exemplo:

e Os Polos Europeus de Inovacdo Digital (EDIH), bem como uma politica de
interoperabilidade reforcada, financiada pelo Programa Europa Digital'’, podem
estimular uma maior cooperacdo entre paises vizinhos e prestar apoio a inovagéo digital
dos servicos publicos e das empresas em regides transfronteirigas.

e A coordenacdo dos processos administrativos em matéria de contratos publicos pode
impulsionar as relagbes comerciais transfronteiras. Os projetos transfronteiricos sobre
«administracdo publica conectada» no ambito da iniciativa embleméatica «Modernizacéo»
do Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia poderdo aprofundar a cooperacéo entre as
administragfes das regides vizinhas. As diretivas de 2014 relativas aos contratos
plblicos® criaram disposicdes especificas sobre os contratos publicos conjuntos pontuais
e o0s contratos publicos que envolvem autoridades adjudicantes de diferentes Estados-
Membros, em especial entidades juridicas conjuntas, incluindo agrupamentos europeus
de cooperacdo territorial.

e A estratégia para as PME' proporciona um quadro para as regides fronteiricas
explorarem solucBes para resolver problemas transfronteiricos com que se deparam as
PME.

e O Mecanismo Interligar a Europa® para a rede RTE-T inclui acBes especificas em
matéria de ligagcOes transfronteiricas para integrar as redes de transportes de ambos os
lados da fronteira e as infraestruturas e servigos digitais®'.

e A tonica na sustentabilidade e no impacto da pandemia esta a moldar uma nova geracao
de consumidores, que procuram oportunidades de ir de férias com baixas emissfes de
carbono ou sem plastico. O que oferece novas possibilidades de cooperacao
transfronteirica, em termos de turismo conjunto e de redes locais de destinos turisticos
inteligentes e sustentaveis.

" https://digital-strategy.ec.europa.eu/pt/activities/digital-programme.

8 Diretiva 2014/24/UE (artigos 38.° e 39.9) e Diretiva 2104/25/UE (artigos 39.° e 57.°).
19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PTXT/?uri=CELEX:52020DC0103.
2 https://ec.europa.eu/inea/pt/connecting-europe-facility.
2L https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/CEF+Digital+Home
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A Comissdo apoiard as regides transfronteiricas na inovacdo aquando do planeamento de
desenvolvimentos futuros, tornando atraente para as comunidades fronteiricas nao s6 permanecer
onde estdo, mas também prosperar, maximizando o potencial das suas regides de origem.

Os jovens também tém um papel importante a desempenhar para impulsionar as regides
fronteiricas. O seu grande interesse na cooperagdo transfronteirica é demonstrado pela elevada
adesdo ao programa de voluntariado Interreg® criado aquando da criacdo do Servico Voluntério
Europeu. Desde 2019, mais de 500 jovens participaram em programas e projetos Interreg. Alguns
também participaram no Manifesto da Juventude para a Cooperag&o?.

A maior parte dos aspetos descritos nos quatro grupos seguintes pode ser apoiada
financeiramente ao longo de todas as fronteiras internas e externas da UE através do novo
programa Interreg Cooperagdo Transfronteirica, da Cooperagdo Transfronteirica do IPA e dos
proximos programas Interreg. Em especial, o novo objetivo «Uma melhor governacdo da
cooperagdo» introduzido no Regulamento Interreg foi especificamente concebido para este efeito.
Dos 65 programas de cooperagdo transfronteirica que deverdo ser executados em 2021-2027 ao
longo das fronteiras internas e externas da UE, pelo menos 50 utilizardo este objetivo para
reforcar a governacao transfronteiras. Por exemplo, 0s programas poderiam prever a criagdo de
fundos para pequenos projetos para eliminar obstaculos ou investir na concegdo conjunta de
estratégias de desenvolvimento ou de mecanismos conjuntos de ordenamento do territério. O
apoio financeiro poderia também ser dedicado a exploracdo da necessidade de servigos publicos
conjuntos ou ao investimento no desenvolvimento de estatisticas transfronteiras solidas, tal como
recentemente recomendado pelo Tribunal de Contas Europeu®.

3.1. Resiliéncia através de uma cooperacdo institucional mais aprofundada

Qualquer acdo de apoio as regibes transfronteiricas deve ser apoiada por mecanismos de
governacdo solidos, a fim de garantir a sustentabilidade e a durabilidade da acéo e garantir que
ndo depende apenas da boa vontade individual. Existe uma grande margem para continuar a
desenvolver a gestdo conjunta das nossas regides transfronteiricas, desde a organizagdo de
consultas publicas conjuntas sobre futuros investimentos até a ponderacdo do planeamento
conjunto da utilizagdo do solo e dos servigos publicos conjuntos com base na proximidade. Na
consulta publica de 2020, 56 % dos inquiridos indicaram que os principais obstaculos legislativos
estavam relacionados com a cooperacao institucional.

Os instrumentos de cooperacdo da UE ja estdo disponiveis, nomeadamente sob a forma de
Agrupamentos Europeus de Cooperacgdo Territorial (AECT), que proporcionam um quadro
juridico estavel para iniciativas e investimentos conjuntos. Os 80 AECT existentes abrangem
uma vasta gama de atividades, incluindo a gestdo dos servicos publicos. No entanto, para
intensificar a cooperacdo transfronteirica, ¢ necessario trabalhar mais estreitamente com as
autoridades nacionais responsaveis pela aplicacdo. Juntamente com a Plataforma dos AECT?
organizada pelo Comité das RegiGes, a Comissdo trabalhard no sentido de promover a sua
utilizacdo em toda a UE. Outras formas de cooperacgédo apoiadas pelo orcamento da UE, como as
Aliancas Universidades Europeias®® no ambito do programa Erasmus+ ou 0 EDIH, podem utilizar
o0 instrumento juridico AECT para apoiar a cooperacao transfronteirica, alargando assim o seu
impacto para além da politica de coesao.

22
23

https://www.interregyouth.com/.
https://europa.eu/youth/get-involved/democratic%20participation/manifesto-youth-youth-shape-
european-territorial-cooperation_en.
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=58917
https://portal.cor.europa.eu/egtc/Platform/Pages/welcome.aspx
https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area/european-universities-
initiative_en
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O Mecanismo Europeu Transfronteirico (ECBM) proposto pela Comissdo em 2018 também
oferece formas de desbloquear o potencial das regides transfronteiricas através da criacdo de um
quadro juridico para remover os obstaculos fronteiricos. Quando a cooperacdo estabelecida ja
proporciona este guadro, 0 mecanismo ECBM é uma opc¢éo adicional. Nos casos em que nao
existe um mecanismo institucionalizado para remover obstaculos, 0 ECBM proporciona uma
solucdo imediata.

A nivel dos Estados-Membros, os acordos formais existentes facilitam a cooperacéo,
proporcionando um quadro juridico comum acordado para o seu funcionamento. Os
agrupamentos regionais como a Unido Benelux ou o Conselho de Ministros Nérdico tém um
papel fundamental a desempenhar na criacdo de um quadro de interacdo sem descontinuidades.
Acordos bilaterais como o Tratado de Aachen entre a Franca e a Alemanha ou a Comissdo
Intergovernamental Estonia-Letonia tém objetivos semelhantes. Seria possivel ir mais longe
explorando, por exemplo, as possibilidades de realizar conjuntamente testes de verificagdo
transfronteirica aquando da elaboracdo de nova legislagdo ou da transposicdo de diretivas
europeias. A ferramenta de avaliacdo do impacto territorial atualmente utilizada pela Comisséo
através da sua caixa de ferramentas para legislar melhor constitui uma base (til para o efeito. Nos
contactos bilaterais, os Estados-Membros devem igualmente estudar formas de facilitar a
interacdo transfronteiras, nomeadamente tornando possivel derrogar as regras nacionais ou
reforcando o reconhecimento mutuo com base no conhecimento, nas normas e na confianca
matuos.

A Comisséao esta disposta a apoiar o desenvolvimento de sistemas de governagao mais sélidos
para as regibes transfronteiricas. Este objetivo pode ser alcancado de vérias formas, algumas das
quais sdo enumeradas abaixo. Os Estados-Membros e as regifes séo incentivados a participar
neste processo, nomeadamente utilizando a préxima geracdo de programas Interreg de
cooperacdo transfronteirica para investir em sistemas de cooperacdo sustentaveis adaptados as
suas circunstancias especificas.

Acges:

e A Comisséo alargara a iniciativa b-solutions introduzida em 2019 para abranger o periodo
de 2021-2027 e abranger as regides fronteiricas de pré-adesdo. Os resultados serdo
partilhados na plataforma em linha da Rede de Pontos de Contacto Fronteiricos®” e noutros
canais.

e A fim de aumentar a sensibilizagdo para o valor acrescentado da cooperagéo
transfronteiras, a Comissdo desenvolvera um método de autoavaliacdo para analisar a
intensidade da cooperacéo transfronteirica e o seu contributo para a integragdo europeia nas
zonas fronteirigas.

e A Comissdo continuara a apoiar o trabalho dos institutos de estatistica na producdo e
andlise de dados transfronteiras para a elaboracdo de politicas baseadas em dados
concretos: Um projeto-piloto em curso procura definir as cidades transfronteiricas e as
zonas urbanas funcionais, com o objetivo de recolher dados sobre as mesmas a médio
prazo. Continuara a apoiar o trabalho realizado pela Rede Europeia de Vigilancia
Transfronteirica®®.

3.2. Mais e melhores servicos publicos transfronteiras

As pessoas que vivem em regides fronteiricas estdo frequentemente longe das infraestruturas
nacionais e insuficientemente interligadas do ponto de vista digital, mas estdo préximas dos

2T https://futurium.ec.europa.eu/en/border-focal-point-network/b-solutions
2 https://www.bbsr.bund.de/BBSR/EN/research/specialist-articles/spatial-development/eu-council-
presidency/network-crossborderdata/main.html
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servicos de proximidade do outro lado da fronteira. Algumas regifes fronteiricas ja tém uma
longa tradicdo de partilha de servigos publicos ou mesmo de partilha de recursos para oferecer
servicos de proximidade a todos os residentes que vivem em ambos os lados de uma fronteira
nacional. Na consulta publica de 2020, os inquiridos identificaram as dificuldades no acesso a
transportes publicos fidveis como o principal obstaculo a utilizacdo de servigcos publicos
transfronteiras, seguido de perto pela falta de servigos digitais conjuntos.

A pandemia de COVID-19 tornou visiveis dois aspetos dos servicos publicos transfronteiricos no
setor da saude®. Por um lado, a introducdo subita de restricdes & circulagdo transfronteiras
impediu os doentes, mas também o pessoal médico, de aceder as infraestruturas de cuidados de
salde. Paradoxalmente, estas restricGes tornaram muito visivel a importancia dos fluxos
transfronteiricos diérios. Por outro lado, a necessidade premente de servigos médicos promoveu
manifestacbes de solidariedade transfronteiras e demonstrou que a resiliéncia das regides
fronteiricas as crises depende do trabalho entre si para além das fronteiras nacionais.

As conclusdes sdo semelhantes quanto ao acesso a educacao, a cultura e aos servicos de lazer,
sem esquecer a necessidade de permitir o acesso fisico aos servigos através de sistemas de
transporte hipocarbdnicos, como comboios, elétricos e autocarros. Por exemplo, a estratégia da
UE para a integracio do sistema energético® identifica a persistente falta de interoperabilidade
transfronteiras dos servicos de carregamento de veiculos elétricos, o que impede o
desenvolvimento transfronteiras de servicos de transporte mais ecoldgicos.

Um estudo® recente financiado pelo Observatério do Ordenamento do Territério Europeu, do
programa Interreg, compilou informagdes sobre 580 servigos publicos transfronteiricos nas
fronteiras internas da UE. Atualmente, a maioria destes servicos publicos transfronteiras trata da
protecdo do ambiente, da protecdo civil, da gestdo de catastrofes e dos transportes. As tendéncias
futuras mostram que se esperam novos servi¢os publicos transfronteiras, especialmente nos
dominios do ordenamento do territdrio, do desenvolvimento econdémico, do turismo e da cultura.
Muitas regies estdo a explorar a possibilidade de prestar servigos publicos transfronteiricos no
dominio dos cuidados de satde e do mercado de trabalho. A pandemia também colocou a ténica
na importancia da digitalizacdo. Apoiar as regides fronteirigas significa assegurar que 0s servi¢os
publicos digitais sejam interoperdveis e transfronteiras por definicdo, em consonancia com a
visdo e os principios estabelecidos no Quadro Europeu de Interoperabilidade e no plano de acdo
da UE para a administracdo pablica em linha®.

O Comité das Regides (num parecer emitido em 2020*) e o Parlamento Europeu (no ambito do
projeto-piloto «Iniciativa Integrada de Resposta a Situagdes de Crise Transfronteiras (CB-
CRII)»*") salientaram a necessidade de proporcionar um quadro mais forte e mais estavel para os
servicos publicos transfronteiras. A Comissdo Europeia partilha plenamente este objetivo e
propde acoes especificas neste dominio.

2 Ver: «Os efeitos dos encerramentos de fronteiras induzidos pela COVID-19 nas regifes
transfronteirigas» —

ISBN 978-92-76-28397-3 e ISBN 978-92-76-28399-7

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regibes «Potenciar uma Economia com Impacto Neutro no Clima: Estratégia
da UE para a integragdo dos sistemas energéticos», COM (2020) 299 final de 8.7.2020.
WWW.espon.eu/cps
https://ec.europa.eu/digital-single-market/pt/european-egovernment-action-plan-2016-2020

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/2uri=0J:C:2021:106:TOC

% https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/214920/budg2021-doc6-tab-en.pdf
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Acdes:

e A Comissdo apoiard a resiliéncia das regides transfronteiricas através do
desenvolvimento de servigos publicos transfronteiri¢os sélidos, nomeadamente através
da digitalizacdo e da interoperabilidade. Dois estudos em curso (um sobre servigos
publicos e outro sobre transportes publicos) constituirdo a base para a partilha de boas
praticas e solugdes para problemas recorrentes. As regides transfronteiricas poderéo
aceder a informacdes completas atraves de uma plataforma a criar no ambito do projeto-
piloto CB-CRII do Parlamento Europeu acima referido.

e A Comissdo intensificard as acOes ja& empreendidas em matéria de cuidados de saude
transfronteirigos:

1. avaliacdo da diretiva relativa ao exercicio dos direitos dos doentes em matéria
de cuidados de saude transfronteiricos, a fim de avaliar a eficicia do seu objetivo
de facilitar o acesso do publico a cuidados de salde transfronteirigos seguros e de
elevada qualidade noutro pais da UE (analisando, nomeadamente, os obstaculos
juridicos e administrativos remanescentes);

2. As oportunidades de financiamento do programa EU4Health para a cooperagdo
transnacional na transferéncia de conhecimentos e boas praticas;

3. A criagdo prevista do espaco europeu de dados de saude para uma melhor
elaboracdo de politicas de saude, a fim de apoiar atividades regulamentares baseadas
em dados concretos e uma melhor investigacdo e inovagcdo no dominio da salde,
incluindo o acesso conjunto a servicos de sadde transfronteirigos®.

3.3. Mercados de trabalho transfronteiricos dindmicos

Muitas regiGes fronteiricas caracterizam-se por assimetrias socioeconémicas em ambos os lados
da fronteira nacional. A criacdo de verdadeiros mercados de trabalho transfronteiras apresenta
muitas vantagens tanto para as empresas como para os candidatos a emprego: 0os empregadores
tém acesso a um conjunto mais vasto de aptiddes e competéncias e os candidatos a emprego
podem aceder a mais ofertas de emprego. Além disso, as PME que pretendam testar os mercados
vizinhos terdo acesso direto a candidatos a emprego com competéncias linguisticas
potencialmente diferentes. Consequentemente, as deslocacdes pendulares transfronteiricas podem
evitar os custos sociais da migracdo, o que, de outro modo, poderia levar ao éxodo de uma méo
de obra qualificada das regides fronteiricas.

Mas, para que tal seja um éxito, as regides transfronteiricas devem ser encaradas como um
territorio «uno» no que diz respeito a educacdo e a formacao, as aptiddes e competéncias, ao
emprego e ao acesso a seguranga social, 0 que, por ora, ainda ndo é o caso. Na consulta pablica
de 2020, os inquiridos indicaram as diferencas linguisticas e as dificuldades no reconhecimento
de diplomas, competéncias e qualificacbes como as principais dificuldades encontradas em
termos de educacdo, formacdo e emprego nas regides transfronteiricas.

Além disso, atualmente, a promogdo da formacdo e da procura de emprego através das fronteiras
raramente é feita de forma sistematica, o que dificulta a maximizacao do potencial da oferta e da
procura de emprego em toda a regio transfronteirica em geral. Exemplos de dificuldades™®:

- Obstéculos relacionados com o reconhecimento de qualificacdes, apesar da existéncia de
instrumentos de transparéncia, como o Quadro Europeu de Qualifica¢fes e instrumentos

% A financiar por diferentes programas a nivel nacional e da UE, como o programa EU4Health, o Programa
Europa Digital, o Horizonte Europa, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o InvestEU e o
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia.

% Tal como documentado pela iniciativa «b-solutions». Ver: «b-solutions: resolugdo de obstaculos nas
fronteiras — 43 casos» (ISBN 978-92-76-1300-1), p. 26.
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juridicos, como a Diretiva Qualifica¢6es Profissionais, incluindo a falta de informagéo ou
de conhecimento dos procedimentos administrativos pertinentes.

- Dificuldades em identificar os postos de trabalho disponiveis ou em chegar a potenciais
trabalhadores devido a falta de integracdo no mercado de trabalho e de coordenacdo entre
0s servicos de emprego. Muitas vezes, as ofertas de emprego disponiveis em ambos 0s
lados de uma fronteira ndo sdo publicitadas de forma coordenada. A falta de
interoperabilidade dos sistemas digitais constitui também um obstéculo.

- A complexidade dos impostos nacionais e do acesso aos regimes de seguranca social,
bem como da legislacdo aplicavel, pode contribuir para problemas especificos dos
trabalhadores.

- Obstéculos relacionados com as praticas de teletrabalho para os trabalhadores
transfronteiricos resultantes da complexidade na determinacdo da legislacdo aplicavel e
da falta de uma ligacéo rapida e fiavel a Internet nas zonas fronteiri¢as de natureza rural.

Estas dificuldades sdo sentidas pelos trabalhadores transfronteirigos, apesar das medidas
significativas tomadas. Por exemplo, no contexto do aumento do teletrabalho, a Comissdo
Administrativa para a Coordenagéo dos Sistemas de Seguranca Social®” forneceu orientacdes para
encontrar solugdes pragmaticas que permitam a inscricdo dos trabalhadores na seguranca social
no pais do local de trabalho «<normal» (ou seja, normalmente, onde a empresa esta localizada).

A deslocagdo entre a fronteira e o0 regresso a casa todos os dias deve ser tdo simples como a
deslocagdo dos subdrbios de uma grande cidade. E claramente necessério que os trabalhadores
transfronteiricos tenham, na pratica, os mesmos direitos que aqueles que ndo atravessam a
fronteira diariamente para trabalhar. Os quadros juridicos nacionais e regionais devem ser
analisados e revistos sempre que existam provas de que colocam os trabalhadores
transfronteiricos numa posicdo mais fragil do que os outros trabalhadores. Os procedimentos
administrativos para os trabalhadores transfronteiricos devem ser equivalentes aos aplicaveis no
contexto nacional, a fim de evitar situacGes incoerentes ou desnecessariamente complexas. Os
Estados-Membros devem ponderar a adocdo de politicas e acordos fiscais que ndo penalizem
nenhuma regido, por exemplo, como sugerido pelo Congresso dos Poderes Locais e Regionais do
Conselho da Europa™®.

A Autoridade Europeia do Trabalho (AET) facilita o acesso das pessoas e dos empregadores a
informacdo sobre os servi¢os de mobilidade laboral. Reforgard a cooperacgdo e desempenhard um
papel de mediagdo entre as autoridades nacionais em aspetos relacionados com o direito do
trabalho e a seguranca social. Os mercados de trabalho devem adquirir uma perspetiva mais
europeia. A Comissdo analisard de forma mais sistematica as questdes transfronteirigas, por
exemplo para o desenvolvimento estruturado e sustentado de estatisticas sobre as deslocagdes
transfronteirigas.

O mesmo se aplica a educacdo, a formacdo e as competéncias. Significa isto que as pessoas
podem ter acesso a uma escola ou a um jardim de infancia no pais onde vivem, mas podem
deparar-se com procedimentos administrativos ou obstaculos legais para aceder a esses servigos
no local onde trabalham. O mesmo acontece com 0 acesso a estagios ou a oportunidades de
formacéo profissional. No ensino superior, as Aliangas Universidades Europeias com parceiros
de regies fronteiricas vizinhas podem desempenhar um papel importante na promocdo do
multilinguismo.

As pessoas que vivem em regides transfronteiricas devem ter acesso a educacao e a formacdo em
ambos os lados da fronteira. Nas regifes escassamente povoadas, ou nhas que sofrem de
despovoamento, a exploragéo da oportunidade de uma oferta coordenada de educacéo e formacéo

8 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=849&langld=en
% https://rm.coe.int/09000016809f79d2
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pode ajudar a manter esses servicos quando estdo em risco. A partilha de recursos educativos
entre regides fronteiricas contribui igualmente para o bilinguismo, a confianca mdtua e as
competéncias comuns - todos beneficios da integracao europeia.

O Espaco Europeu da Educacdo (EEE)* mostra que é essencial evitar obstaculos estruturais a
aprendizagem e ao desenvolvimento de competéncias. Parte desta iniciativa, as Aliancas das
Universidades Europeias, integram ambi¢Ges como o multilinguismo, o que sera benéfico para o
objetivo de coordenar a oferta de ensino nessas regides, embora tenha um ambito de aplicacdo
muito mais vasto.

Existem ja varios bons exemplos na Unido Europeia de regides que prestam servicos educativos
conjuntos ou o reconhecimento muatuo de competéncias e qualificagbes com base no
conhecimento matuo dos programas curriculares e na confianca matua®. S&o necesséarios mais
exemplos deste tipo e os Estados-Membros devem trabalhar em conjunto com a Comisséo
Europeia para reforcar as regides fronteiricas na oferta de ofertas de ensino transfronteiras.

Acgoes:

e As parcerias transfronteiricas EURES continuardo a promover a mobilidade laboral
nas regides transfronteiricas.

e A AET continuara a facilitar o acesso a informacéo e uma maior transparéncia das regras
aplicaveis aos trabalhadores moéveis transfronteiricos.

e A Comissdo cooperara igualmente com a comunidade cientifica e os observatérios
regionais do mercado de trabalho, a fim de aumentar os conhecimentos sobre as
questdes com que se deparam os trabalhadores transfronteirigos.

e A Comissdo criard parcerias estruturadas de regides fronteiricas de voluntariado que ja
reconheceram e experimentaram barreiras de acesso ao mercado devido a obstaculos
regulamentares ou administrativos e ajudardo essas regides a desenvolver solugdes no
espirito de um mercado Unico da base para o topo.

e A Comissdo continuara a sensibilizar para 0 Quadro Europeu de QualificacGes e
contribuira para melhorar a aplicacdo nas regides transfronteiricas, a fim de apoiar a
compreensdo, a transparéncia, a comparabilidade e o reconhecimento de todos os tipos e
niveis de qualificagdes, incluindo as adquiridas fora das instituicbes de ensino superior.

e No dominio da fiscalidade, a Comissdo anunciou, no seu Plano de Acdo para uma
Tributagdo Justa e Simples, que apoia a Estratégia de Recuperacdo®, de julho de 2020,
uma comunicacao que faz o balango dos direitos dos contribuintes ao abrigo do direito da
UE, juntamente com uma recomendagdo aos Estados-Membros no sentido de melhorar a
situacdo dos cidaddos enquanto contribuintes que enfrentam obstaculos fiscais
transfronteiras, como por exemplo os trabalhadores transfronteiricos®. O objetivo é
enumerar os direitos existentes com base na jurisprudéncia e na prética, sensibilizar os
contribuintes e as administracdes fiscais para estes direitos e obrigages, refor¢cando assim
a relacéo entre os contribuintes e as administraces fiscais.

3.4. Regibes fronteiricas para o Pacto Ecoldgico Europeu

A natureza e o clima ndo reconhecem fronteiras de origem humana. Os desafios relacionados
com as alteracBes climaticas e o ambiente exemplificam os beneficios da cooperacdo

% Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social

Europeu e ao Comité das Regides, Concretizar o Espaco Europeu da Educacdo até 2025, COM (2020)
625 final, 30.9.2020.

40 https://www.benelux.int/files/4815/1721/2154/M20181 FR_.docx.pdf

1 COM(2020) 312 final.

2 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12627-EU-

taxpayers%E2%80%99-rights-simplified-procedures-for-better-tax-compliance-Recommendation-_pt
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transfronteiras. O Pacto Ecolégico Europeu® é a resposta da UE aos desafios relacionados com o
clima e o ambiente e inclui medidas para intensificar a cooperacdo transfronteiras em varios
setores. As fronteiras nacionais entre os Estados-Membros fragmentam frequentemente os
territérios naturais, tornando a sua gestdo e protecdo menos eficazes, especialmente quando se
aplicam quadros juridicos diferentes. Esta situacdo tem um impacto na biodiversidade e na
eficiéncia dos recursos, entre outras questdes. Na consulta plblica de 2020, os inquiridos
indicaram que as suas principais preocupag¢bes eram a economia circular, a gestdo conjunta de
parques naturais e o fornecimento e distribuicdo de energias renovaveis.

A estratégia da UE em matéria de biodiversidade para 2030* demonstra que a protecdo da
biodiversidade ndo pode limitar-se as fronteiras nacionais. Por exemplo, exige a criacdo de
corredores ecoldgicos para manter e melhorar ecossistemas saudaveis. Para tal, a cooperagao
transfronteiras € essencial. Na mesma ordem de ideias, a Diretiva-Quadro Agua apela a
coordenacdo de medidas que abranjam toda a regido hidrografica, incluindo além-fronteiras. No
entanto, essa cooperacdo nem sempre funciona da melhor forma possivel. Nos termos das
Diretivas Aves e Habitats que estabelecem a rede Natura 2000, as diferentes regras nacionais de
execucdo podem ter impactos negativos na gestdo ambiental dos territdrios transfronteiricos. Ao
longo de alguns rios fronteiricos, as duas margens podem ser geridas de formas bastante
diferentes, consoante sejam designadas sitios Natura 2000 ou ndo. Quando tal acontece, as
medidas de protecdo do ambiente sdo aplicadas de forma diferente, 0 que pode comprometer a
sua eficacia. O mesmo se aplica a muitos parques naturais transfronteiricos. Uma protecdo mais
coordenada e coerente dos sitios Natura 2000 devera assegurar medidas de execucdo mais
integradas. Os organismos juridicos europeus de natureza transfronteirica, como os AECT,
devem ser envolvidos nos trabalhos para esse efeito.

O planeamento da gestdo do risco de catastrofes é outro dominio em que a cooperagdo
transfronteiras é vital. O Mecanismo de Protecdo Civil da Unido® exige que os Estados-Membros
comuniquem regularmente informacdes sobre as medidas prioritarias de prevencao e preparacao
para 0s principais riscos com impacto transfronteirico. Além disso, as estratégias setoriais
também podem ser importantes para fazer face aos riscos, incluindo além-fronteiras, por
exemplo, planos de gestdo dos riscos de inundacdo, planos de protecdo das florestas ou
estratégias nacionais e regionais de adaptagdo as alteracfes climaticas. Estas sdo apoiadas por
disposicdes da legislagdo da UE, por exemplo, a necessidade de coordenagdo transfronteiras para
as bacias hidrogréficas, tal como previsto na Diretiva Inundagdes.

A avaliacio a escala da UE dos planos nacionais em matéria de energia e clima®’ revela que
continua a existir um grande potencial para explorar iniciativas regionais transfronteiri¢as no
setor da energia, melhorando a cooperacdo entre os Estados-Membros e utilizando os fundos da
UE. Poucos paises planeiam uma melhor implantagdo das energias renovaveis e medidas de
eficiéncia energética em cooperacdo com outros paises. A avaliagdo identificou igualmente a

*8 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité

Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, «Pacto Ecoldgico Europeu», COM(2019) 640
final de 11.12.2019.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, «Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 - Trazer a natureza
de volta as nossas vidas» - COM(2020) 380 final de 20.5.2020.

Decisdo (UE) 2019/420 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de marco de 2019, que altera a
Decisdo 1313/2013/UE relativa a um Mecanismo de Prote¢do Civil da Unido Europeia, JO L 771,
20.3.2019 de p. 1.

" Diretiva 2007/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativa &
avaliagdo e gestdo dos riscos de inundagdes, JO L 288 de 6.11.2007, p. 27.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das RegiGes «Avaliagdo a nivel da UE dos planos nacionais em matéria de
energia e clima Impulsionar a transicdo ecologica e promover a recuperacdo econémica através do

planeamento integrado no dominio da energia e do clima», COM(2020) 564 final de 17.9.2020.
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necessidade de tirar partido dos progressos regulamentares. O mecanismo europeu
transfronteirico proposto poderia dar um contributo significativo, uma vez que facilitaria esses
avancos regulamentares num contexto transfronteiras.

A penetracdo das energias renovaveis implica uma mudanca significativa de paradigma. No
entanto, transfronteiras, os mercados da energia ainda ndo funcionam tdo bem como no interior
de um s pais. Por exemplo, as transagdes transfronteiricas de eletricidade sdo frequentemente
limitadas, uma vez que os quadros juridicos ndo permitem o comércio transfronteiras de
eletricidade de baixa tensdo. As comunidades de energias renovaveis podem desempenhar um
papel significativo na definicdo do caminho a seguir. A legislacdo europeia ja estabelece as
condicBes para que os Estados-Membros incluam opg¢des para a implementacao transfronteirica
dessas comunidades nas suas transposi¢des nacionais. Do mesmo modo, podem existir obstaculos
juridicos a implantagdo conjunta de sistemas inteligentes de aquecimento e arrefecimento urbano
em aglomeracdes transfronteirigas.

e O projeto «<SEREH — regido de energia inteligente de Emmen-Haren», no dmbito do
programa Interreg CTF entre a Alemanha e os Paises Baixos, ja estd na vanguarda. Este
projeto estd a desenvolver um mercado transfronteirico descentralizado da eletricidade e
da energia e outras regides fronteiricas poderdo tirar partido das suas conclusdes e
recomendacdes.

e Um caso de aconselhamento sobre solugdes bilaterais analisou a forma como o transporte
transfronteirico (NL-BE) de CO2 poderia ser utilizado como recurso para processos
industriais no porto do mar do Norte.

A estratégia da UE para a integracdo do sistema energético®® identificou novos desafios
decorrentes do aumento da eletrificacdo do sistema energético, nomeadamente nos transportes e
na industria. A coordenacdo entre os Estados-Membros nas regides fronteiricas serd essencial
para superar estes desafios. Uma rede de eletricidade plenamente integrada em areas como uma
cidade geminada que se estende para além das fronteiras nacionais proporcionara grandes
beneficios e complementaridades em areas como a producdo de energias renovaveis ou solucdes
de armazenamento.

Outras incoeréncias juridicas ou administrativas afetam o desenvolvimento das energias
renovaveis nas zonas fronteirigas, tais como o reconhecimento das qualificagbes dos instaladores
fotovoltaicos ou edlicas, ou mesmo regras diferentes que regem a distdncia minima entre as
turbinas edlicas e os edificios residenciais.

Os Estados-Membros devem aproveitar ao maximo as oportunidades de cooperagéo existentes ao
abrigo do quadro juridico da UE aplicavel. Por exemplo, a reformulacdo da Diretiva Energias
Renovaveis (DER I1) j& prevé regimes de apoio conjuntos e regimes de apoio a eletricidade
renovavel abertos a produtores localizados em diferentes Estados-Membros. A adesdo a estes
regimes deve ser fortemente incentivada nas regides fronteiricas. Em dareas funcionais
transfronteiricas, por exemplo em cidades geminadas, a Diretiva relativa ao mercado da
eletricidade® ja permite que os quadros regulamentares nacionais abram as comunidades de
cidaddos para a energia a participacao transfronteiras.

Acoes:

e A Comissao prestard apoio a prevencdo e preparacdo para fazer face aos riscos com
impacto na cooperagdo transfronteirica no ambito do Mecanismo de prote¢do Civil da

8 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social

Europeu e ao Comité das Regibes « Potenciar uma Economia com Impacto Neutro no Clima: Estratégia
da UE para a Integragdo do Sistema Energético», COM(2020) 299 final de 8.7.2020.

Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a regras
comuns para 0 mercado interno da eletricidade e que altera a Diretiva 2012/27/UE, JO L 158 de
14.6.2019, p. 125.
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Unido..

e A Comissdo ir4 incentivar a cooperacdo regional e além-fronteiras e melhorar as
orientacdes relativas as estratégias nacionais de adaptacdo em cooperagdo com 0S
Estados-Membros™.

e A Comissdo retirara e divulgard os ensinamentos do projeto-piloto «Luxemburgo em
transicdo: uma visdo para uma regido funcional transfronteirica sem emissées» no quadro
do processo intergovernamental da Agenda Territorial 2030 e participara ativamente na
divulgacdo dos resultados junto da comunidade fronteiri¢a alargada.

e Através do processo biogeografico Natura 2000>, a Comissdo apoiara e contribuira para
melhorar a coordenacéo e a implementacéo transfronteirica da rede Natura 2000 e ajudara a
alcancar os objetivos da Estratégia de biodiversidade da UE para 2030.

e Os centros de coordenagdo regional, tal como previsto noregulamento relativo ao
mercado da eletricidade, devem considerar continuamente as implicacBes para 0s
mercados da energia nas regides fronteiricas.

e A Comissdo explorard e desenvolvera as iniciativas promissoras no ambito da
reformulagdo da Diretiva Energias Renovaveis (DER 1), a fim de alcan¢ar uma maior
percentagem de projetos transfronteiricos, incluindo projetos hibridos que combinem
energias renovaveis com armazenamento.

%0 A nova Estratégia de Adaptacdo Climatica da UE inclui esta e outras referéncias as fronteiras. Ver
Comunicacdo COM(2021)82 final de 24.2.2021.

https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/seminars_pt.htm
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4. CONCLUSAO

Embora as regides fronteiricas sejam muitas vezes geograficamente periféricas e rurais, séo
locais com um elevado potencial de crescimento econémico, incentivados pela sua diversidade
cultural e linguistica, vantagens competitivas complementares, natureza intacta e destinos
turisticos menos concorridos. A sua distancia dos centros pode muitas vezes ser compensada por
intercAmbios transfronteiricos com vizinhos, pela cooperacdo e pela agdo conjunta. Para que tal
aconteca, as regibes fronteiricas tém de estar na linha da frente e beneficiar plenamente da
integracdo europeia.

O que a Europa oferece as suas regides fronteiricas é emblematico do seu empenho numa maior
integracdo. A historia, incluindo os tempos muito recentes, mostra que nenhum pais é uma ilha. E
por esta razdo que a Comissdo considera que chegou 0 momento de intensificar a cooperagdo
transfronteiras em todas as frentes, em todos os setores e entre setores. Este ponto de vista é
partilhado pelas partes interessadas fronteiricas que manifestaram o seu desejo de uma maior
integracdo, nomeadamente através da Alianca Europeia dos Cidadaos Transfronteiricos®.

Para reforcar a sua resiliéncia, as regides transfronteiricas necessitam do apoio de todos os niveis
de governo. A sua posicao Unica deve ser objeto de maior atencdo de varias iniciativas, projetos-
piloto ou experiéncias novas, cujo objetivo seja permitir que as regides fronteiricas tirem partido
daquilo que melhor funciona de ambos os lados das fronteiras nacionais. Devem dispor de mais
liberdade e flexibilidade para testar ideias e solugdes e poder desempenhar um papel mais ativo
no seu desenvolvimento, especialmente na concegdo, partilha e gestdo conjuntas de projetos e
servi¢os em beneficio de todas as pessoas que vivem ao longo das fronteiras.

Por ultimo, a Comissdo Europeia considera que as regides transfronteiricas limitrofes dos paises
candidatos a adesdao devem ter uma voz mais forte que lhes permita participar mais estreitamente
no processo de integracdo europeia. Para o efeito, a Comissao procuraréa associar estas regides as
iniciativas e acOes descritas nas sec¢des anteriores do presente relatério. Tal contribuird para
melhorar as condicdes para o desenvolvimento da sociedade civil, para uma governagdo local e
uma administracdo publica mais eficientes, para reformas e transicdes democréticas, e para
promover relagdes de boa vizinhanca e a reconciliagao.

52 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/cross-border-alliance.aspx
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O plano de acéo de 2017 — eshbogo dos progressos realizados na execucdo das 10 acgbes:

1 cooperacao e 0s
intercambios

Nome Progressos
Foi criada uma plataforma em linha para partilhar boas praticas, documentagdo Util e eventos entre as partes interessadas
transfronteiras. A plataforma foi renovada e relancada em janeiro de 2021%, incluindo uma nova estratégia de comunicagéo
Reforcar a para a Rede de Pontos de Contacto Fronteiricos e uma série de eventos especificos em linha.

A Comissdo Europeia cooperou com o Comité das RegiGes e outras organizaces na identificacdo dos efeitos do
encerramento de fronteiras induzido pela COVID-19 e publicou um relatério.

Durante todo o periodo, foram apoiados projetos-piloto para combater os obsticulos fronteiricos (sob a marca b-
solutions®). Este trabalho esta ainda em curso na sequéncia do éxito do primeiro convite & apresentacdo de propostas (43
casos concluidos e documentados™, 47 outros casos realizados em 2021).

Melhoria do
2 processo
legislativo

O pacote Legislar Melhor que orienta o processo legislativo da Comissdo Europeia contém um instrumento especifico para
as avaliacBes do impacto territorial, incluindo um teste a compatibilidade com o contexto transfronteirico. No entanto,
desde a sua introducdo, ndo foi possivel aplicar o teste a muitas propostas legislativas, ainda menos com a chegada da
pandemia de COVID-19, que exigiu respostas de emergéncia.

Registaram-se poucos intercambios com os Estados-Membros sobre a introducdo de um teste & compatibilidade com o
contexto transfronteirico e uma maior coordenagdo na transposicéo das diretivas da UE. No entanto, surgiram algumas
iniciativas interessantes. Por exemplo, os Paises Baixos e a Bélgica (Flandres) criaram um grupo de trabalho administrativo
sobre as barreiras fronteiricas, a fim de encontrar solugfes para os estrangulamentos legislativos no desenvolvimento de
infraestruturas transfronteiricas. A administracdo neerlandesa publicou igualmente um documento de orientacdo sobre 0s
efeitos nas fronteiras como instrumento para o0 Governo compreender as implicagdes de politicas, leis e regulamentos novos
ou alterados para as pessoas, as empresas e as administracdes nas regides fronteirigas.

Viabilizacdo da
3 administracdo
publica

O plano de acdo para a administragdo publica em linha estabelece as condi¢fes-quadro para a aplicagdo do principio da
declaragdo Unica. Os seus elementos constitutivos permitem aos 6rgdos de poder regional das regibes fronteiricas aplicar
solugBes de administracdo publica em linha. O principal desafio tem sido identificar os elementos especificos de uma regido

%% https://futurium.ec.europa.eu/pt/border-focal-point-network

% www.b-solutions.eu

5 https://futurium.ec.europa.eu/en/border-focal-point-network/b-solutions/b-solutions-solving-border-obstacles-compendium-now-accessible
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transfronteiras

fronteirica.

Alguns casos de solucbes bilaterais abordaram a interoperabilidade dos procedimentos, como a utilizagdo de um
formulario fiscal comum.

A Comissdo esta a trabalhar em projetos-piloto que promovem a contratagdo publica transfronteiras.

Através do programa Europa Digital, a Comissao apoia a implementacdo de Polos Europeus de Inovagdo Digital, a fim de
apoiar as PME na inovacdo digital. Esta a promover a ideia de que alguns destes polos seriam de natureza transfronteirica.

Prestagdo de
informacdes e
4 servicos de
assisténcia fiaveis
e compreensiveis

Em outubro de 2018, entrou em vigor o regulamento que cria um Portal Digital Unico (ODS) para proporcionar aos
cidaddos e as empresas da UE um acesso Unico & informacéo, aos procedimentos e aos servi¢os de assisténcia e de
resolugdo de problemas. A importancia dos ODS para as regides fronteiricas foi plenamente tida em conta no processo. A
Comissao comegou a promover 0s servigos dos ODS junto dos utilizadores finais e dos multiplicadores através de eventos
digitais, nomeadamente nas regides fronteirigas.

A rede SOLVIT procurara fazer parte dos servicos dos ODS para assisténcia a pessoas cujos direitos tenham sido violados
pelas autoridades publicas de outro Estado-Membro. Embora se trate de um instrumento poderoso, todos 0s processos
registados sdo dificeis de pesquisar numa perspetiva transfronteiras. A Comissdo procurard integrar alguns termos de
pesquisa que poderdo ser Uteis para o Ponto de Contacto Fronteirico. No entanto, a cooperacdo com 0S Servigos
competentes tem sido boa e a informagao sempre partilhada.

O servico A sua Europa — Aconselhamento registou um aumento acentuado das questdes colocadas pelas pessoas que
vivem nas regiGes fronteirigas, na sequéncia da introdugdo de medidas de controlo fronteiri¢co descoordenadas e em répida
evolugdo para contrariar o efeito da pandemia de COVID-19. O trabalho e a vida familiar foram afetados de forma
particularmente negativa.

Apoiar o emprego
transfronteiras

Promocéo e facilitagdo do emprego transfronteiras: A UE tem cerca de dois milhdes de trabalhadores fronteiricos
(principalmente da Franca, da Alemanha e da Polonia, que trabalham principalmente na Alemanha, na Suica, no
Luxemburgo e na Austria)®®. Algumas fronteiras nestes paises estdo equipadas para fornecer informagdes essenciais a
alguns destes trabalhadores (por exemplo, parcerias transfronteiricas EURES, rede «Infobest», «Groupement transfrontalier
européen», «Die Grenzganger», «Grensinfo», etc.). No entanto, muitas fronteiras ainda ndo dispdem de servicos de
informacdo, o que dificulta o potencial de emprego transfronteirico; por exemplo, a cobertura das parcerias transfronteiricas
EURES é ainda parcial. Além disso, a falta de integracdo dos dados relativos ao mercado de trabalho de ambos os lados de
uma fronteira dificulta a integracdo no mercado de trabalho nas regides transfronteiricas, nomeadamente por dificultar as

% Relatério de 2019 sobre a mobilidade no interior da UE: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8242&furtherPubs=yes
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acdes de promocao do emprego transfronteirico.

Orientacdes na sequéncia da COVID-19. A Comissao emitiu orientacdes para instar os Estados-Membros a permitirem a
entrada de trabalhadores transfronteirigos.

Dados sobre o emprego transfronteirico. Ver o ponto 10 «Obtencédo de provas».

Cooperacao transfronteirica nas iniciativas da UE O Ponto de Contacto Fronteirico analisou varias iniciativas

fundamentais (por exemplo, o plano de acdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, o relatério de atividades EURES) para
garantir que abordam adequadamente a dimenséo transfronteiriga.

Promover o
multilinguismo
nas regioes
fronteiricas

A iniciativa Selo Europeu das Linguas®’ atribui um prémio as iniciativas mais inovadoras de aprendizagem de linguas nos
paises do programa Erasmus+. A eliminagdo das barreiras linguisticas para criar regides fronteiricas mais dindmicas foi
uma das suas duas prioridades para 2018-2020. Os projetos de 2019 ilustram possiveis a¢Oes a realizar nas regides
fronteiricas®.

O Erasmus+ financiou 25 projetos de cooperacdo no dominio da educacdo escolar que incentivam a aprendizagem precoce
de linguas e a sensibilizag&o e desenvolvem opcdes de ensino bilingue, especialmente nas regides fronteiricas™.

As publicagdes na School Education Gateway, a plataforma em linha financiada pelo Erasmus+ para profissionais que
trabalham no ensino escolar, sublinharam a importancia da cooperacao transfronteirica e da aprendizagem de linguas®.

Facilitar a
7 acessibilidade
transfronteiras

A Comissdo Europeia disponibilizou um levantamento das ligagdes ferroviarias transfronteiricas que fazem falta
(2018). Tal resultou numa importante conferéncia que reuniu as partes interessadas das comunidades dos transportes
transfronteiricos e das comunidades de transportes pablicos em 2019

Estdo em curso trabalhos adicionais para explorar em que medida ja existem servicos de transporte publico
transfronteiras, identificar as lacunas e preparar orientacdes.

No ambito da iniciativa b-solutions, 10 dos 43 primeiros projetos analisaram o transporte transfronteirico e identificaram
solucbes para problemas juridicos existentes.

8 Promover a
partilha dos

Um levantamento exaustivo desses servigos de cuidados de saude transfronteirigos ao longo das fronteiras internas
conduziu a um maior grau de sensibilizacdo e compreensdo amplamente partilhado com o setor da satde e com as regides

57
58
59
60
61

https://ec.europa.eu/education/policies/multilingualism/european-language-initiatives_pt

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/276c4d9e-433c-11eb-b27b-01aa75ed71al/language-pt/format-PDF/source-180951865

https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/projects_pt

https://www.schooleducationgateway.eu/pt/pub/latest/news/border-regions-learning-the-n.htm

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7bdaacc0-05ch-11ea-8c1f-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-108771252
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estabelecimentos
de cuidados de
saude

transfronteiri¢as. Proporcionou igualmente um conjunto de instrumentos especificos a utilizar na implantacdo de percursos
de cooperacdo semelhantes. Existe agora uma comunidade de cuidados de salde transfronteiricos reconhecida e em
crescimento que prossegue ativamente melhorias neste setor (por exemplo, redes tematicas de cuidados de salde criadas
pela EUREGHA?® e pela Associacao das Regides Fronteiricas Europeias).

Uma importante conferéncia intitulada Reforcar a cooperacdo em matéria de cuidados de saude nas regifes
transfronteiricas revelou casos de cooperacio no dominio dos cuidados de sadde transfronteiricos®® que exemplificam o
que deveria ser feito noutros territérios.

Um projeto de b-solutions para resolver a falta de reconhecimento automatico dos médicos do outro lado da fronteira
conduziu a celebracdo de acordos bilaterais entre as autoridades francesas e espanholas para a prestacdo de servicos de
cuidados de saude transfronteiricos.

O quadro financeiro para o desenvolvimento de tais iniciativas foi igualmente reforcado e tornar-se-a ainda mais
importante com a proxima geracdo de programas Interreg. A Comissdo Europeia recomendou o investimento neste
setor, uma vez que traz muitos beneficios tanto para os utilizadores como para os prestadores de servicos.

Ter em conta o
quadro juridico e

O quadro financeiro para a cooperacdo transfronteirica em 2021-2027 foi estabelecido no quadro financeiro plurianual e
traduzido num novo regulamento Interreg, que inclui novos elementos para promover melhores praticas de governacéo
nas regides transfronteiricas. A Comissdo comegou por colaborar com os Estados-Membros na programacéo da proxima
geracdo de programas de cooperagdo transfronteirica Interreg através de «Documentos de Orientagdo Fronteiriga», que
definem as principais caracteristicas e oportunidades para todas as zonas transfronteiricas internas da UE e salienta a

9 | financeiro paraa ) LA
cooperacio necessidade de as tratar como zonas funcionais.
transfronteiras A Comissao apresentou uma proposta para reforcar o quadro juridico da cooperacao transfronteirica com um regulamento
que institui um Mecanismo Europeu Transfronteiri¢co. O seu principal objetivo é propor aos Estados-Membros uma
forma de eliminar os obstaculos juridicos e administrativos que impedem a execucdo de projetos transfronteiras
(investimentos ou servigos). As negociagOes estdo a decorrer.
Obtencdo de Foi implementado um projeto-piloto com os institutos de estatistica para explorar as melhores formas de identificar os
10 provas de fluxos de trabalhadores transfronteiricos em toda a UE, com progressos promissores na utilizacdo de dados administrativos
interacéo e megadados. Esta em preparacdo um projeto de continuacéo.

transfronteiras

A Comissdo Europeia apoiou a criacdo de uma rede de servicos de estatistica transfronteiras e de portais de dados

82 http://www.euregha.net/crossborderhealthcare/
8 https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/booklet_enhancing_healthcare cooperation.pdf
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para sustentar o
processo de
tomada de decisao

regionais que investigue boas praticas para desenvolver dados transfronteiras. A rede estd atualmente centrada no
desenvolvimento de dados sobre as deslocagdes pendulares transfronteiras.

Com base nessa cooperacao, 0 Eurostat publicou um conjunto melhorado de quadros regionais do Inquérito as Forcas de
Trabalho, que fornece informagdes mais ricas sobre o trabalho transfronteirico e contribuira para medir o nimero de
trabalhadores transfronteiricos com base em dados administrativos.

A Comissdo apoiarad uma analise mais aprofundada dos dados do mercado de trabalho regional, com especial incidéncia em
toda a regido transfronteirica, a fim de fornecer informagdes aos Estados-Membros sobre os casos em que as deslocacdes
pendulares transfronteiricas tém potencial para equilibrar mercados desiguais.
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