Comité das Regides
Europeu

COTER-VIII/008
171.* reunido plenaria de 6 e 7 de maio de 2026

PARECER

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, incluindo no que respeita ao
objetivo de Cooperacao Territorial Europeia (Interreg), e Fundo de Coesao

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR)

— destaca o impacto dos investimentos do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e
do Fundo de Coesdo, que superaram os 250 mil milhdes de euros em 2014-2020, e reconhece o seu
valor insubstituivel para o desenvolvimento territorial;

— concorda com a necessidade de adaptar, modernizar, simplificar e flexibilizar a politica de coesao e
de assegurar o papel dos orgdos de poder local e regional na gestdo partilhada, a aplicagdo do
principio da parceria e a governacao a varios niveis;

— solicita um apoio adequado e suficiente dos fundos no ambito da politica de coesdo para a
competitividade, as infraestruturas, a transi¢do justa, o combate aos desafios demograficos, a
sustentabilidade, as alteragdes climaticas, a digitalizacdo, a conectividade e os servicos de interesse
geral, incluindo os servigos sociais e a habitagao;

— solicita que, no futuro, sejam afetados montantes claros tanto ao FEDER como ao Fundo de
Coesdo, para que os objetivos da UE possam ser alcangados;

— salienta que a Cooperacao Territorial Europeia €, a par da politica de coesdo, o paradigma do valor
acrescentado europeu e um dos instrumentos mais importantes da UE para reforcar a
competitividade e o mercado tnico;

— congratula-se com a continuacdo do Interreg em torno de quatro vertentes e com a atribui¢do de um
or¢amento especifico para a Cooperagdo Territorial Europeia;

— realca a importincia da continuidade no planeamento e na execucdo dos capitulos do plano
Interreg. Por conseguinte, reputa necessario prever as disposi¢des juridicas necessarias para
assegurar uma disponibilidade orcamental atempada e previsivel a partir de 2028;

— manifesta a sua preocupacdo com o ambito de aplicagdo proposto do ato de execugdo, que parece ir
além do propdsito desse instrumento juridico, e considera que a inclusdo de disposi¢cdes mais
pormenorizadas no proprio regulamento acelerara a sua aplicagao;

— solicita que a natureza transfronteiriga, transnacional e inter-regional dos agrupamentos europeus
de cooperagao territorial (AECT) seja plenamente explorada na concegao e execucao dos capitulos
do Interreg e de outros projetos.
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Relatora:
Maria Guardiola Martin (ES-PPE), presidente da Junta da Estremadura
Texto de referéncia:

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, incluindo no que respeita ao objetivo de Cooperacao Territorial Europeia
(Interreg), e o Fundo de Coesdo como parte do fundo criado no Regulamento (UE) [...] [Regulamento
PNR], e que define as condi¢coes de execucdo do apoio da Unido ao desenvolvimento regional para o
periodo de 2028 a 2034 [COM(2025) 552 final]
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Parecer do Comité das Regidoes Europeu — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,

incluindo no que respeita ao objetivo de Cooperacio Territorial Europeia (Interreg), e Fundo de
Coesao

I. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteracio 1
Considerando 1

Texto da proposta da Comissdao Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

O artigo 176.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE) estabelece que o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) tem por objetivo contribuir para a
correcdo dos principais desequilibrios regionais
na Unido. Nos termos desse artigo e do artigo
174.°, segundo e terceiro paragrafos, do TFUE, o
FEDER destina-se a contribuir para reduzir a
disparidade entre os niveis de desenvolvimento
das diversas regides ¢ o atraso das regides menos
favorecidas, de entre as quais devem ser objeto de
uma atencdo especial as regides com limitagdes
naturais ou demograficas graves e permanentes
(incluindo, em particular, limitagdes resultantes
do declinio demografico), tais como as regides
mais setentrionais com densidade populacional

O artigo 176.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE) estabelece que o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) tem por objetivo contribuir para a
corregdo dos principais desequilibrios regionais
Nos artigoe do
artigo 174.°, segundo e terceiro paragrafos, do
TFUE, o FEDER destina-se a contribuir para
a disparidade entre os

na Unido. termos desse

reduzir niveis de
desenvolvimento das diversas regides ¢ o atraso
das regides menos favorecidas, de entre as quais
devem ser objeto de uma atencdo especial as
zonas rurais, as zonas afetadas pela transi¢do
industrial e as regides com limitagdes naturais ou
demograficas graves e permanentes (incluindo,

em particular, limitacdes resultantes do declinio

muito baixa e as regides insulares, | demografico), tais como as regides mais
transfronteiri¢as ¢ de montanha. setentrionais com densidade populacional muito
baixa e as regides insulares, transfronteiricas e de
montanha.
Justificacio

Pretende-se ter em conta a totalidade do ambito de aplicacao do artigo 174.°, terceiro paragrafo, do

TFUE.

Alteracao 2

Considerando 8

[N.d.T.: Ndo se aplica a versdo portuguesa. Pretende-se substituir o termo inglés «rationalisedy por

«marginalised». O termo «marginalizadasy ja constava da versdo em portugués.]

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros e, em especial, aqueles que
enfrentam desafios significativos no que respeita
a populacdo cigana, devem prestar especial
inclusdo desta

atengdo a igualdade e a

Os Estados-Membros e, em especial, aqueles que
enfrentam desafios significativos no que respeita
a populacdo cigana, devem prestar especial
inclusdo desta

atencdo a igualdade e a
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comunidade. Nao deve ser concedido apoio a
acdes que contribuam para qualquer forma de
segregacao exclusio de pessoas

deficiéncia e comunidades marginalizadas, como

ou com

0s ciganos.

comunidade. Nao deve ser concedido apoio a
acdes que contribuam para qualquer forma de
segregacao de pessoas
deficiéncia e comunidades marginalizadas, como

ou exclusdo com

0s ciganos.

Justificacio

Correcao terminologica que nao se aplica a versao portuguesa.

Alteracio 3
Artigo 1.° — Objeto

Texto da proposta da Comissdao Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

O presente regulamento estabelece as condic¢des
especificas para a execugdo do apoio da Unido em
conformidade com os objetivos  gerais
estabelecidos no artigo 2.° do Regulamento (UE)

[Regulamento PNR], nomeadamente as alineas

a)ee).

O presente regulamento estabelece as condicdes
especificas para a execucdo do apoio da Unido em
todas as regioes, em conformidade com os
objetivos gerais estabelecidos no artigo 2.° do
Regulamento (UE) [Regulamento PNR].

Justificacio

Esta alteragdo clarifica que todas as regides serdo abrangidas pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento

Regional (FEDER) e que este deve apoiar todos os objetivos estabelecidos no Regulamento PNR.

Alteraciao 4
Artigo 1.° — Objeto

Texto da proposta da Comissao Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

O apoio da Unido serda prestado ao abrigo do
Fundo para as Parcerias Nacionais e Regionais,
em conformidade com as regras que regem esse
fundo, estabelecidas
[Regulamento PNR].

no Regulamento (UE)

O apoio da Unido serd prestado ao abrigo do
Fundo para as Parcerias Nacionais e Regionais,
em conformidade com as regras que regem esse
fundo, estabelecidas
[Regulamento PNR].
As regras estabelecidas no Regulamento (UE)
[Regulamento PNR] e no Regulamento (UE)
[Regulamento Desempenho] aplicam-se ao

no Regulamento (UE)

plano Interreg, exceto nos casos em que o
presente regulamento estabeleca regras mais
especificas para a execucdo do plano Interreg.
Em conformidade com o artigo 10.°, n.”2, do
Regulamento (UE) [Regulamento PNR], é
atribuido ao FEDER um orcamento de
248 370 000 000 euros a pregos correntes, e é
atribuido ao Fundo de Coesdo um orcamento de
46 990 000 000 euros a precos correntes. Sdao
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11 570 000 000 euros a
ao Plano Interreg

afetados
correntes

pregos
referido no

capitulo 1l do presente regulamento.

Justificacdo

Trata-se de transferir o artigo 7.°, n.° 3, para o artigo 1.°, a fim de clarificar a distingdo entre as regras
aplicaveis aos planos PNR e aos capitulos do plano Interreg. Adita-se referéncia ao quadro de
desempenho. Incluem-se igualmente dotacdes especificas para os fundos abrangidos pelo regulamento
em aprego. Pretende-se assegurar a coeréncia com o relatério provisorio do Parlamento Europeu sobre
0 Quadro Financeiro Plurianual, adotado pela Comissdo dos Orgamentos em 15 de abril, e com o
parecer do CR sobre os planos PNR.

Alteracio 5
Artigo 2.° — Apoio do FEDER e do Fundo de Coesao

Texto da proposta da Comissao Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

O FEDER ¢ o Fundo de Coesdo apoiam os
objetivos especificos enunciados no Regulamento
(UE) [Regulamento PNR] contribuindo para o
objetivo geral estabelecido no artigo 2.°, n.’ 1,
alinea a), do Regulamento (UE) [Regulamento
PNR], em conformidade com o respetivo ambito
de aplicagdo definido nos artigos 176.° e 177.° do
TFUE.

O FEDER ¢ o Fundo de Coes3o apoiam os
objetivos especificos enunciados no artigo 3.° do
(UE) PNR]
contribuindo para todos os objetivos estabelecidos

Regulamento [Regulamento
no artigo 2.° do Regulamento (UE) [Regulamento
PNR], em conformidade com o respetivo ambito
de aplicagdo definido nos artigos 176.° ¢ 177.° do
TFUE.

Justificacdo

Esta alteragdo clarifica que o FEDER ¢ o Fundo de Coesao devem apoiar todos os objetivos dos planos
PNR, mas sempre em conformidade com o ambito de aplicagdo estabelecido nos artigos 176.° ¢ 177.°

do TFUE.

Alteracio 6
Artigo 3.° — Definig¢des

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Para efeitos do presente capitulo, sempre que as
disposi¢cdes dos artigos 69.° [Responsabilidades
dos Estados-Membros], 70.° [Apresentacdo do
pacote de garantia anual], 74.° [Recolha e registo
de dados] e 77.° [Apresentagdo e avaliacdo dos
pedidos de pagamento] do Regulamento (UE)
[Regulamento PNR] se refiram a um «Estado-
Membro», o termo deve ser entendido como «o
Estado-Membro que acolhe a autoridade de
gestaon.

Para efeitos do presente capitulo, sempre que as
disposigoes dos artigos 58.° [Responsabilidades
dos Estados-Membros], 59.° [Apresentagdo do
pacote de garantia anual], 63.° [Recolha e registo
de dados] e 65.° [Apresentacdo e avaliagdo dos
pedidos de pagamento] do Regulamento (UE)
[Regulamento PNR] se refiram a um «Estado-
Membro», o termo deve ser entendido como «o
Estado-Membro que acolhe a autoridade de
gestaon.
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Justificacdo

Correcao dos artigos de referéncia.

Alteracao 7
Artigo 4.° — Apoio as zonas desfavorecidas

Texto da proposta da Comissdao Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

1. Nos termos do artigo 174.° do TFUE, os

Estados-Membros devem consagrar especial
atengdo a agdes que deem resposta aos desafios
das regides e zonas desfavorecidas, em especial
as zonas rurais, as zonas afetadas pela transicao
industrial e as regides com limitagdes naturais ou
demograficas graves e permanentes, tais como as
regides mais setentrionais com densidade
populacional muito baixa e as regides insulares,
transfronteiricas ¢ de montanha, bem como as
zonas de transi¢do justa e as regides que fazem
fronteira com a Russia, a Bielorrassia e a Ucrania.
Os Estados-Membros e as regides devem, se for
caso disso, definir uma abordagem integrada para
fazer face aos desafios demograficos ou as
necessidades especificas das regides e zonas
referidas no presente nlimero nos seus planos de
parceria nacional e regional, em conformidade
com os artigos 72.%a 74.° [Desenvolvimento local
do Regulamento (UE)

[Regulamento PNR]. Essa abordagem integrada

e urbano integrado]
pode incluir um compromisso em matéria de
financiamento especifico para esse efeito e pode
ser integrada em capitulos especificos do plano de
parceria nacional e regional.

1. Nos termos do artigo 174.° do TFUE, os

Estados-Membros devem consagrar especial
atencdo a acOes que deem resposta aos desafios
das regides e zonas desfavorecidas, em especial
as zonas rurais, as zonas afetadas pela transicdo
industrial e as regides com limitagdes naturais ou
demograficas graves e permanentes, tais como as
regides mais setentrionais com densidade
populacional muito baixa e as regides insulares,
transfronteiricas ¢ de montanha, bem como as
zonas de transi¢do justa e as regides que fazem
fronteira com a Russia, a Bielorrtssia e a Ucrania.
Os Estados-Membros e as regides devem, se for
caso disso, definir uma abordagem integrada para
fazer face aos desafios demograficos ou as
necessidades especificas das regides e zonas
referidas no presente numero nos seus planos de
parceria nacional e regional, em conformidade
com os artigos 74.° a 76.° [Desenvolvimento local
e urbano integrado] do Regulamento (UE)
[Regulamento PNR]. Essa abordagem integrada
pode incluir um compromisso em matéria de
financiamento especifico para esse efeito e pode
ser integrada em capitulos especificos do plano de

parceria nacional e regional.

Justificacio

Correcdo dos artigos de referéncia.

Alteracéao 8

Artigo 5.° — Desenvolvimento urbano sustentavel

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

No ambito do seu desenvolvimento territorial, os
Estados-Membros apoiar estratégias
integradas de desenvolvimento urbano centradas

devem

no desenvolvimento sustentavel que respondam

No ambito do seu desenvolvimento territorial, os
Estados devem apoiar estratégias
integradas de desenvolvimento urbano centradas

Membros

no desenvolvimento sustentavel que respondam
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aos desafios ambientais, energéticos e climaticos,
em especial a transi¢do justa para uma economia
limpa, com impacto neutro no clima e resiliente
até 2050, prestando especial atencdo a habitagdo,
a pobreza, ao patriménio cultural e ao
aproveitamento do potencial das tecnologias
digitais para fins de inovagdo e eficiéncia
energética, ao apoio ao desenvolvimento de zonas
urbanas funcionais, bem como ao apoio as

ligagdes entre zonas urbanas e rurais.

aos desafios econdmicos, sociais, demogrdficos,
ambientais, energéticos e climaticos, em especial
a transicdo justa para uma economia limpa, com
impacto neutro no clima e resiliente até 2050,
mobilidade
sustentdvel, a eficiéncia energética, a habitacdo,

prestando especial atencdo a

a pobreza, ao patrimonio cultural e ao
aproveitamento do potencial das tecnologias
digitais para fins de inovacdo e eficiéncia
energética, ao apoio ao desenvolvimento de zonas
urbanas funcionais, bem como ao apoio as
ligacdes entre zonas urbanas e rurais. Os Estados-
Membros e as regioes podem, se for caso disso,
estabelecer  essas  estratégias  utilizando
instrumentos territoriais em conformidade com

os artigos 74.° a 76.° [Desenvolvimento local e

urbano integrado] do Regulamento (UE)
[Regulamento PNR].
Justificacio

Ha que incluir todos os desafios referidos no considerando 9. A mobilidade sustentavel e a eficiéncia

energética devem ser acrescentadas aos dominios que merecem especial atengéo.

A presente alteracdo também se refere especificamente aos instrumentos territoriais mencionados no

Regulamento PNR e esclarece que a aplicagdo dos instrumentos de desenvolvimento urbano integrado

¢ facultativa.

Alteracio 9
Artigo 6.°

Texto da proposta da Comissdao Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

Os planos de parceria nacional e regional devem
prever medidas que abranjam o apoio estrutural
ao seu desenvolvimento economico, social e
bem custos de

territorial, como  0s

Sfuncionamento ou as compensagaoes,
nomeadamente para a prestacdo de servi¢os no
dmbito de uma obrigagcdo e de um contrato de
servico publico nessas regioes, com vista a
compensar os custos adicionais incorridos nas
regioes ultraperiféricas em consequéncia de um
ou mais condicionalismos permanentes ao seu
desenvolvimento enumerados no artigo 349.°,

primeiro pardgrafo, do TFUE.

Os Estados-Membros devem incluir nos planos
de parceria nacional e regional medidas
destinadas a compensar as despesas adicionais
resultantes de um ou mais condicionalismos
permanentes ao seu desenvolvimento, cobrindo
tanto os custos estruturais como o0s custos de
funcionamento. As despesas relativas as
compensagoes concedidas para o cumprimento
de obrigacoes de servigo publico e respetivos
contratos nessas regioes também podem ser
financiadas. Os Estados-Membros devem
prestar apoio, nas regioes ultraperiféricas, a
atividades como:

investimentos em infraestruturas,

atividades de
inovacdo,

investigacdo aplicada e de
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investimentos no acesso a servigos,
equipamento, software e ativos intangiveis,
atividades em rede, cooperagdo, intercimbio de
experiéncias e atividades que impliquem polos
de inovacdo, inclusive entre empresas,
organismos de investigacdo e poderes publicos,
informacdo, comunicagdo e estudos,
assisténcia técnica,

investimentos  produtivos em
independentemente da sua dimensdo.

empresas,

Essas medidas devem ser financiadas através de
uma dotacdo especifica adicional para as
regioes ultraperiféricas.

Justificacio

Reformulagdo do texto da Comissdo Europeia, a fim de clarificar o compromisso da UE com as

regides ultraperiféricas. A criagdo de uma dotacdo especifica adicional para estas regides ndao pode

depender da vontade do Estado-Membro.

Alteracio 10
Artigo 7.° — Ambito

Texto da proposta da Comissao Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

1. O Interreg centra-se no apoio as seguintes
vertentes de cooperagao:

(a) Cooperagdo entre regides adjacentes para
promover um desenvolvimento regional integrado
¢ harmonioso entre regides vizinhas separadas por
fronteiras terrestres ou maritimas (cooperagdo
transfronteirica);

(b) Cooperagdo em territorios transnacionais mais
vastos ou em torno de bacias maritimas,
envolvendo parceiros nacionais, regionais e locais
nos Estados-Membros e nos Estados terceiros,
com vista a alcangar um maior grau de integracdo
territorial (cooperagdo transnacional);

(c) Cooperagao para reforcar a eficacia da politica
de

experiéncias, abordagens inovadoras e o reforco

coesdo, promovendo o intercimbio de
das capacidades (cooperacdo inter-regional);

(d) Cooperagdo entre as regides ultraperiféricas e
Estados terceiros vizinhos ou
de

cooperacao para facilitar a integracdo regional e o

com OS Ssc€us

organizagdes  regionais integracdo e

desenvolvimento harmonioso na sua vizinhanca

1. O Interreg centra-se no apoio as seguintes
vertentes de cooperacao:

(a) Cooperagdo entre regides adjacentes dos
Estados-Membros e de Estados terceiros para
promover um desenvolvimento regional integrado
e harmonioso, abordar os desafios comuns entre
regides vizinhas fronteiras

separadas  por

terrestres ou maritimas e tirar partido do
potencial de crescimento inexplorado destas
regides (cooperagdo transfronteirica — nivel de
referéncia territorial NUTS 3), sem que a
aplicacdo de critérios de distincia (150 km)
exclua as regioes insulares que pertencem a
mesma bacia maritima,

(b) Cooperagdo em territorios transnacionais mais
vastos ou em torno de bacias maritimas,
envolvendo parceiros nacionais, regionais e locais
nos Estados-Membros € nos Estados terceiros,
com vista a alcangar um maior grau de integragio
territorial com base na governacdo a varios
niveis (cooperagdo transnacional — nivel de

referéncia territorial NUTS 2);
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(cooperagdo entre regides ultraperiféricas). (c) Cooperacdo entre as regioes dos Estados-
Membros e de Estados terceiros para reforcar a
eficacia da politica de coesdo, promovendo o
intercdmbio  de  experiéncias, abordagens
inovadoras, o refor¢o das capacidades e a andlise
das tendéncias de desenvolvimento em relacdo
aos objetivos de coesdo territorial através dos
programas Interreg Europa, Interact, URBACT
e ESPON com base na governacdo a vdrios
niveis (cooperacdo inter-regional — mnivel de
referéncia territorial NUTS 2);

(d) Cooperagao entre as regides ultraperiféricas e
com os seus Estados terceiros vizinhos ou
organizagdes regionais de integracdo e
cooperagdo para facilitar a integracdo regional e o
desenvolvimento harmonioso na sua vizinhanca
(cooperagdo entre regioes ultraperiféricas).

Justificacio

A cooperagdo transfronteirica e inter-regional também deve abranger a cooperacdo entre Estados-
Membros e Estados terceiros, promovendo a governagao a varios niveis. A cooperagdo inter-regional
deve assegurar a continuidade dos programas bem-sucedidos que apoiam o impacto do Interreg. Além
disso, em consonancia com a nova abordagem baseada no desempenho (obtengdo de resultados e
avaliagdo do impacto territorial), € essencial especificar os niveis de referéncia territorial estatisticos,
que ja estavam previstos no regulamento anterior para o periodo 2021-2027. Por outro lado, no caso da
cooperacdo maritima, a aplicagdo de limiares de distancia pode ter efeitos de exclusdo contrarios a
logica da coesdo territorial, em particular nas regioes insulares.

Alteracao 11
Artigo 7.° — Ambito

Texto da proposta da Comissdao Europeia Alteragdo proposta pelo CR

3. As regras estabelecidas no Regulamento (UE)
[Regulamento PNR] aplicam-se ao plano Interreg,
exceto nos casos em que o presente regulamento
estabeleca regras mais especificas para a
execucdo do plano Interreg.

Justificacio

Esta clarificagdo deve ser transferida para o artigo 1.° do regulamento (ver alteragdo 3).
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Alteracao 12
Artigo 7.° — Ambito

Texto da proposta da Comissdao Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

4. Para além dos objetivos especificos
estabelecidos no artigo 3.° alineas a) e c¢), do
Regulamento (UE) [Regulamento PNR], o
Interreg apoia os objetivos de «uma melhor
governacdo da cooperacdo», «uma Europa mais
segura e mais protegida» e «regides mais
resilientes que fazem fronteira com a Russia, a

Bielorrussia € a Ucraniay.

4. Para além dos objetivos especificos
estabelecidos no artigo 3.° do Regulamento (UE)
[Regulamento PNR], o Interreg apoia os objetivos
de «uma melhor governagdo da cooperagioy,
«uma Europa mais segura e mais protegida» e
«regides mais resilientes que fazem fronteira com

a Russia, a Bielorrtssia e a Ucraniay.

Justificacio

O Interreg pode contribuir para todos os objetivos especificos do artigo 3.° do Regulamento PNR. Em
conformidade com o considerando 13 e o artigo 8.°, n.° 3, alinea b), do Regulamento FEDER/Fundo

de Coesdo/Interreg em apreco.

Alteraciao 13
Artigo 8.°

Texto da proposta da Comissdao Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

3. b) Descrever a estratégia de intervengdo do
capitulo do plano Interreg baseada numa analise
clara das necessidades territoriais e das lacunas
no dominio abrangido, identificando as medidas
de cooperacdo, incluindo quaisquer medidas de
desenvolvimento territorial ou local e explicando
como se espera que venham a contribuir para os
objetivos estabelecidos nos artigos 2.° e 3.°
[Objetivos estratégicos] do Regulamento (UE)
[Regulamento PNR] [...]

3. b) Descrever a estratégia de intervengdo do
capitulo do plano Interreg baseada numa analise
clara das necessidades territoriais e das lacunas no
dominio abrangido, identificando as medidas de
cooperagdo, incluindo quaisquer medidas de
desenvolvimento territorial ou local, também
para as zonas funcionais transfronteiricas, ¢
explicando como se espera que venham a
contribuir para os objetivos estabelecidos nos
artigos 2.° e 3.° [Objetivos estratégicos] do
Regulamento (UE) [Regulamento PNR] [...]

Justificacio

Apenas o Interreg pode prestar apoio as zonas funcionais transfronteirigas separadas por fronteiras

nacionais. Cada capitulo Interreg deve identificar essas zonas funcionais transfronteiri¢as, nas quais se

podem realizar intervengdes integradas e investimentos sinergéticos.
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Alteracao 14
Artigo 8.° — Requisitos aplicdveis aos capitulos do plano Interreg

Texto da proposta da Comissdao Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

3. (c) Fornecer uma lista ¢ uma descri¢ao das
medidas, incluindo os objetivos gerais e
especificos que cada medida se propde alcancar
em prioridade e a lista dos marcos e metas
previstos, com a respetiva data indicativa de
conclusdo durante o periodo de programacdo.
Os indicadores propostos para as metas devem
de
enumerados no anexol do Regulamento XX

[Desempenho], exceto em casos devidamente

basear-se nos indicadores realizagdo

justificados;

3. (c) Fornecer uma lista e uma descricdo das
medidas, incluindo os objetivos gerais e
especificos que cada medida se propde alcangar
em prioridade, bem como descrever o apoio
concedido a projetos com um volume financeiro
limitado e a utilizacdo de fundos para pequenos
Dprojetos, ou fundamentar os motivos pelos quais
esse apoio ndo pode ser incluido. Os indicadores
propostos para as metas devem basear-se nos
indicadores de realizagdo enumerados no anexo I
do Regulamento XX [Desempenho], exceto em

casos devidamente justificados;

Justificacio

Pretende-se reintroduzir o apoio e os fundos destinados a pequenos projetos, que se revelaram uteis

para o Interreg em periodos de programagdo anteriores. Ver artigos 24.° e 25.° do Regulamento

Interreg 2021-2027.

Alteraciao 15
Artigo 8.° — Requisitos aplicaveis aos capitulos do plano Interreg

Texto da proposta da Comissdao Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

3. (f) Promover a parceria e o intercimbio de
conhecimentos, indicando as partes interessadas
foram  consultadas, foram
de

representatividade foi assegurada e como o seu

que como

selecionadas, que forma a sua
contributo ¢ refletido no capitulo do plano
Interreg, em conformidade com o codigo de
conduta sobre parcerias, ¢ incluindo um resumo
do processo de consulta realizado para a

preparagdo do capitulo do plano Interreg;

3. (f) Especificar as partes interessadas que foram
associadas, como foram selecionadas, de que
forma a sua representatividade foi assegurada e
como o seu contributo ¢ refletido no capitulo do
plano Interreg, em conformidade com o codigo de
conduta sobre parcerias, ¢ incluir um resumo do
processo realizado para a preparagdo do capitulo
do plano Interreg;
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Justificacdo

Em conformidade com o artigo 6.° do Regulamento PNR e outros requisitos propostos no projeto de
parecer do CR sobre os planos PNR para melhorar as disposi¢des em matéria de parceria € governagao
a varios niveis, os capitulos do plano Interreg serdo o resultado de uma parceria abrangente que
contard com a participagdo ativa de todos os parceiros.

Alteracao 16
Artigo 9.° — Aprovagdo e alterag¢do do plano Interreg

Texto da proposta da Comissdao Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

1. A Comissdo adota um ato de execugdo, em
conformidade com o procedimento a que se refere
o artigo 13.% n.’ 2, [Procedimento de comité], que
estabelecgas

(a) A lista dos capitulos do plano Interreg, a
designacdo dos abrangidos pelos
diferentes capitulos e a dotagdo indicativa do

dominios

fundo e, se aplicavel, do instrumento Europa
Global,;

(b) Se aplicavel, disposi¢des pormenorizadas que
abranjam as modalidades de execugdo
especificas do Interreg, a fim de assegurar uma

abordagem coerente.

1. A Comissao adota um ato de execucdo, em
conformidade com o procedimento a que se refere
o artigo 14.° [Procedimento de comité], que
estabeleca a lista dos capitulos do plano Interreg,
a designacdo dos dominios abrangidos pelos
diferentes capitulos e a dota¢do indicativa do
fundo e, se aplicavel, do instrumento Europa
Global.

2. As disposi¢des pormenorizadas que abrangem
as modalidades de execucdo especificas do
Interreg, a fim de assegurar uma abordagem
coerente, incluindo disposicoes em matéria de
elegibilidade e de reembolsos, sdo especificadas
no anexo XX do presente regulamento.

Justificacio

Ao transladar as disposi¢cdes pormenorizadas para um anexo ao regulamento procura-se evitar a
incerteza, aumentar a seguranca juridica e facilitar a aplicagdo ¢ a interpretacdo uniformes, bem como
minimizar os atrasos na programagdo que poderiam ser causados pelo atraso na adog¢do do ato de
execucao.

Alteracao 17
Artigo 9.°

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

2. A Comissdo avalia os capitulos do plano
Interreg ou os capitulos alterados do plano
Interreg apresentados pelo Estado-Membro que
acolhe a autoridade de gestdo no prazo de quatro
meses a contar da data da sua apresentagdo. Ao
efetuar a sua avaliacdo, a Comissao verifica se o
capitulo do plano Interreg cumpre todos os
requisitos previstos no artigo 5. ¢ se segue o
modelo estabelecido no anexo do presente
regulamento [Modelo de capitulo Interreg]. A

2. A Comissdo avalia os capitulos do plano
Interreg ou os capitulos alterados do plano
Interreg apresentados pelo Estado-Membro que
acolhe a autoridade de gestdo no prazo de quatro
meses a contar da data da sua apresentagdo. Ao
efetuar a sua avaliacdo, a Comissdo verifica se o
capitulo do plano Interreg cumpre todos os
requisitos previstos no artigo 8.° e se segue o
modelo estabelecido no anexo do presente
regulamento [Modelo de capitulo Interreg]. A
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Comissao pode apresentar observagdes e solicitar
informagdes suplementares. O prazo para a
aprovagdo € interrompido a partir do dia seguinte
a data em que a Comissdo envia ao Estado-
Membro as suas observagdes ou um pedido de
documentos revistos e até que o Estado-Membro

responda a Comissao.

Comissdo pode apresentar observagdes e solicitar
informagdes suplementares. O prazo para a
aprovagdo ¢ interrompido a partir do dia seguinte
a data em que a Comissdao envia ao Estado-
Membro as suas observagdes ou um pedido de
documentos revistos e até que o Estado-Membro

responda a Comissao.

Justificacdo

Correcdo do artigo de referéncia.

Alteracio 18
Novo artigo apds o artigo 9.° (artigo 9.°-A) — Apoio a projetos de volume financeiro limitado

Texto da proposta da Comissao Europeia

Alteragao proposta pelo CR

Apoio a projetos de volume financeiro limitado

A cooperagdo ao abrigo das vertentes a), b) e d)
apoia projetos de volume financeiro limitado,
quer: a) Diretamente no dmbito de cada capitulo
do plano Interreg; ou b) No dmbito de um ou
mais fundos para pequenos projetos. Se um
capitulo relativo a cooperagdo no dambito das
vertentes b) e d) ndo puder cumprir esta
obrigacdo, os motivos pelos quais a obrigacdo
ndo pode ser cumprida devem ser indicados no
capitulo.

Justificacdo

A alterag@o proposta visa reintroduzir um artigo do regulamento em vigor.

Alteracao 19
Novo artigo apds o artigo 9.° (artigo 9.°-B) — Fundos para pequenos projetos

Texto da proposta da Comissdao Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Fundos para pequenos projetos

1. A contribuicdo total do FEDER ou, se
aplicavel, de um instrumento de financiamento
externo da Unido para os fundos para pequenos
projetos no dmbito de um capitulo Interreg nio
pode exceder 20% da dotagdo total do capitulo
Interreg.
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2. Os destinatdrios finais no dmbito de um fundo
para pequenos projetos recebem apoio do
FEDER (ou, se aplicdvel, dos instrumentos de
financiamento externo da Unido) através dos
beneficidarios, e executam os pequenos projetos
no dambito desse fundo para pequenos projetos
(«pequeno projetor).

3. O fundo para pequenos projetos constitui uma
operagdo que é gerida por um tinico beneficidrio
(entidade juridica transfronteirica, como o
AECT transfronteirico) ou em parceria por
entidades juridicas dos respetivos lados da
fronteira que promovam a cooperagdo
transfronteirica numa  determinada  zona
geogrdfica (como as eurorregioes e estruturas
transfronteiricas semelhantes). O beneficidrio
seleciona o0s pequenos projetos que sdo
executados pelos destinatarios finais. Os
Dpequenos projetos conjuntos sdo selecionados
POr um organismo composto por representantes
de, no minimo, dois paises participantes, dos
quais pelo menos um é um Estado-Membro.

4. Os documentos adicionais que estabelecem as
condigoes do apoio a um fundo para pequenos
projetos fixam os elementos necessdrios para
garantir que o beneficidario ou beneficiarios: a)
Estabelecam um procedimento de selecdo ndo
discriminatdrio e transparente; b) Apliquem
critérios objetivos para a selecdo dos pequenos
projetos, que evitem conflitos de interesses; c)
Avaliem os pedidos de apoio; d) Selecionem os
projetos e fixem o montante do apoio para cada
pequeno projeto; e) Sejam responsdveis pela
execucdo da operagdo e conservem ao seu nivel
todos os documentos comprovativos necessarios
para a pista de auditoria; e f) Disponibilizem ao
publico a lista dos beneficidarios finais que
beneficiam da operacgao.

5. A selegdo dos pequenos projetos ndo constitui
uma delegacdo de tarefas da autoridade de

gestdo num organismo intermédio.

6. Os custos com o pessoal gerados ao nivel do
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beneficidario para a gestdo do fundo ou fundos
para pequenos projetos ndao podem exceder 20%
do custo total elegivel do fundo ou fundos para
Dpequenos projetos, respetivamente.

7. Sempre que a contribui¢do publica para um
pequeno projeto nio exceda 100 000 euros, a
contribuicdio do FEDER assume a forma de
custos unitdrios ou montantes fixos ou
financiamento a taxa fixa, exceto no caso de
projetos para os quais o apoio constitua um
auxilio estatal. Se os custos totais de cada
projeto ndo forem superiores a 100 000 euros, o
montante do apoio para um ou vdrios pequenos
projetos pode ser fixado com base num projeto
de orcamento estabelecido caso a caso e
acordado ex ante pelo beneficiario que gere o
fundo para pequenos projetos (por exemplo,
com base em dados ja na sua posse do periodo

de execugdo anterior, se for caso disso).

Justificacdo

A alteragdo visa clarificar as regras aplicaveis aos fundos para pequenos projetos. Visa também

simplificar a situacdo atual.

Alteracio 20
Artigo 10.° — Fungoes das autoridades responsaveis pelo capitulo do plano Interreg e do comité de

acompanhamento

Texto da proposta da Comissdao Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

1. Os Estados-Membros e, se for caso disso, os
Estados terceiros que participam num capitulo do
plano Interreg designam uma tnica autoridade de
gestdo e uma unica autoridade de auditoria, que
devem estar situadas no mesmo Estado-Membro.
Para o plano Interreg, ndo ¢ designada uma
autoridade de coordenacdo a que se refere o
artigo 49.° do Regulamento (UE) [Regulamento
PNR].

1. Os Estados-Membros e, se for caso disso, os
Estados terceiros que participam num capitulo do
plano Interreg, de comum acordo com os orgdos
de poder infranacional competentes, designam
uma Unica autoridade de gestdo, que pode ser um
agrupamento europeu de cooperacdo territorial
(AECT) ou uma entidade
equivalente.

transfronteirica
Designam também uma Unica
autoridade de auditoria, que deve estar situada no
mesmo Estado-Membro. Para o plano Interreg,
ndo ¢ designada a autoridade de coordenacdo a
que se refere o artigo 49.° do Regulamento (UE)

[Regulamento PNR].
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Justificacdo

Clarificag¢do do papel dos 6rgdos de poder infranacional em conformidade com a legislagdo nacional.

Os AECT, enquanto orgdos juridicos ao abrigo da legislacio da UE, juntamente com as entidades

equivalentes, tém uma experiéncia valiosa na aplicacdo transfronteirica dos programas da UE.
Clarifica¢do em conformidade com o artigo 45.°, n.° 4, do Regulamento Interreg 2021-2027.

Alteracao 21
Artigo 10.°

Texto da proposta da Comissdao Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

2. (a) Elaborar e apresentar a Comissdo pedidos
de pagamento relativos ao capitulo do plano
Interreg, em conformidade com o artigo 63.°
[Pagamentos] do Regulamento (UE)
[Regulamento PNR]; [...]

(d) Coordenar e apresentar a Comissdao todos os
documentos solicitados no ambito do pacote de
garantia anual referido no artigo 70.° [Pacote de

2. (a) Elaborar e apresentar a Comissdo pedidos
de pagamento relativos ao capitulo do plano
Interreg, em conformidade com o artigo 65.°
[Pagamentos] do Regulamento (UE)
[Regulamento PNR]; [...]

(d) Coordenar ¢ apresentar a Comissao todos os
documentos solicitados no ambito do pacote de
garantia anual referido no artigo 59.° [Pacote de

garantia anual] do Regulamento (UE) | garantia anual] do Regulamento (UE)
[Regulamento PNR]. [Regulamento PNR].

Justificacdo
Corregdo dos artigos de referéncia.

Alteraciao 22

Artigo 10.° — Fungoes das autoridades responsaveis pelo capitulo do plano Interreg e do comité de

acompanhamento

Texto da proposta da Comissao Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

6. E criado um comité de acompanhamento para
cada capitulo do plano Interreg. O comité de
acompanhamento ¢ responsavel pela selecdo das
operagdes Interreg, em conformidade com a
estratégia e os objetivos do capitulo do plano
Interreg. A Comissdo pode outros
pelo de

acompanhamento no ato de execugdo previsto no

impor

requisitos a  cumprir comité
artigo 9.°, n.° 1 [Aprovagdo e alteracdo do plano

Interreg].

6. E criado um comité de acompanhamento para
cada capitulo do plano Interreg. O comité de
membros  sdo

acompanhamento, cujos

autoridades administrativas dos territorios de

as

referéncia para cada vertente de cooperagio
mencionada no artigo 7.°, é responsavel pela
selecdo das operacdes Interreg, em conformidade
com a estratégia e os objetivos do capitulo do
plano Interreg. O comité de acompanhamento
pode criar um ou mais comités diretores que
ajam sob a sua responsabilidade para a selegcdo
das operacgoes.

Cada comité de acompanhamento adota o seu
regulamento interno.

de de
acompanhamento respeita os principios da

A composi¢do cada  comité

COR-2025-03468-00-00-AC-TRA (EN) 16/24




parceria e da governacgdo a vdrios niveis.

O comité de acompanhamento examina os
progressos realizados na execug¢do e no
cumprimento dos marcos e das metas do
capitulo do plano Interreg.

A Comissdo pode impor outros requisitos a
cumprir pelo comité de acompanhamento no
anexo XX do presente regulamento previsto no
artigo 9.°, n.° 1 [Aprovagdo e alteracdo do plano
Interreg].

Justificacio

Aditam-se elementos-chave para a criacdo de um comité de acompanhamento e as respetivas fungoes.

Ver artigos 28.° a 30.° do Regulamento Interreg 2021-2027. Tal como ja referido na proposta de

alterag@o 14 ao artigo 9.°, as regras detalhadas para as disposigdes especificas de execugdo do Interreg

devem ser estabelecidas no anexo do regulamento em apreco e ndo num ato de execugdo.

Alteracio 23
Novo artigo apds o artigo 10.° (artigo 10.°-A) — Agrupamentos europeus de cooperagdo territorial

(AECT)

Texto da proposta da Comissdao Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

1. Um agrupamento europeu de cooperacio
territorial (AECT) pode ser designado como
autoridade de gestido para um capitulo do plano
Interreg.

2. Uma entidade juridica transfronteirica ou um
AECT pode ser o unico parceiro de uma
operacio Interreg no dmbito das vertentes de
cooperagcio a), b) e d), desde que os seus
membros incluam parceiros de, pelo menos, dois
paises participantes.

3. No ambito dos programas Interreg Europa e
URBACT, a entidade juridica transfronteirica
ou 0 AECT inclui membros de, pelo menos, trés
paises participantes.

4. Uma entidade juridica transfronteirica ou um
AECT pode também ser um beneficidrio uinico
de um fundo para pequenos projetos.

5. Quando uma entidade  juridica
transfronteirica ou um AECT executa um
investimento territorial integrado, esta entidade
ou este AECT pode também ser o beneficidrio
unico, desde que exista uma separagdo de
funcoes dentro da  entidade  juridica
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| transfronteirica ou do AECT.

Justificacio

Pretende-se clarificar a natureza plurinacional dos AECT, bem como reagrupar todas as fungdes de um
AECT mencionadas em varios artigos do Regulamento Interreg 2021-2027.

Alteracio 24
Artigo 12.°

Texto da proposta da Comissdao Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

3. Qualquer capitulo do plano Interreg que ja
tenha sido aprovado pela Comissao é anulado ou
a respetiva dotacdo ¢ reduzida, de acordo com as
regras e os procedimentos aplicaveis, em especial,
se: 1. nenhum dos paises parceiros abrangidos

pelo  capitulo  relativo &  cooperagdo
transfronteirica externa do plano Interreg em
causa tiver assinado a convengdo de

financiamento correspondente dentro dos prazos
estabelecidos, em conformidade com o artigo
[XX] do plano Interreg; ou ii. o capitulo do plano
Interreg em causa ndo puder ser executado como
previsto devido a problemas nas relagdes entre os
paises participantes. Nos casos referidos no
primeiro paragrafo, a contribuicdo do PNR a que
se refere o n.° 1 correspondente as parcelas anuais
ainda ndo autorizadas, ou as parcelas anuais
autorizadas e anuladas, total ou parcialmente,
durante 0 mesmo exercicio orcamental, que nao
tenha sido reafetada a outro capitulo do plano
Interreg, ¢ afetada a outro capitulo do plano
Interreg em que o Estado-Membro em causa

3. Qualquer capitulo do plano Interreg que ja
tenha sido aprovado pela Comissdo ¢ anulado ou
a respetiva dotacdo é reduzida, de acordo com as
regras e os procedimentos aplicdveis, em especial,
se: i. nenhum dos paises parceiros abrangidos

pelo  capitulo  relativo a  cooperagdo
transfronteirica externa do plano Interreg em
causa tiver assinado a convengdo de

financiamento correspondente dentro dos prazos
estabelecidos, em conformidade com o artigo
[XX] do plano Interreg; ou ii. o capitulo do plano
Interreg em causa ndo puder ser executado como
previsto devido a problemas nas relagdes entre os
paises participantes. Nos casos referidos no
primeiro paragrafo, a contribuicdo do PNR a que
se refere o n.° 1 correspondente as parcelas anuais
ainda ndo autorizadas, ou as parcelas anuais
autorizadas e anuladas, total ou parcialmente,
durante 0 mesmo exercicio orgamental, que ndo
tenha sido reafetada a outro capitulo do plano
Interreg, ¢ afetada a outro capitulo do plano
Interreg em que o Estado-Membro em causa

participe. participe, dando prioridade a outros planos
destinados a mesma zona geogrdfica ou
transfronteirica.
Justificacio

A alteracdo proposta visa salientar a importancia de prever que os fundos anulados sejam reafetados

prioritariamente a outros programas que beneficiem a mesma regido geografica ou zona

transfronteirica, refor¢ando a continuidade dos investimentos no territdrio em causa.
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II.

RECOMENDACOES POLITICAS

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e Fundo de Coesdo

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR)

destaca o impacto dos investimentos do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) e do Fundo de Coesdo, que superaram os 250 mil milhdes de euros em 2014-2020,
bem como do cofinanciamento nacional e privado, e reconhece o seu valor insubstituivel para o
desenvolvimento territorial dos 6rgaos de poder local e regional;

recorda que, em 2014-2020, o FEDER ¢ o Fundo de Coesdo apoiaram mais de 2,5 milhdes de
pequenas ¢ médias empresas (PME), contribuiram para a criagdo de mais de 370 000 postos de
trabalho, ajudaram a executar importantes projetos ambientais e de infraestruturas e
contribuiram para reforgar a resiliéncia climatica;

reconhece que as pequenas ¢ médias empresas (PME) sdo a pedra angular da economia
europeia. Por conseguinte, o FEDER deve continuar a apoiar o seu desenvolvimento,
promovendo o seu crescimento, inovagdo e competitividade. Tendo em conta as situagdes de
crise atuais e futuras que podem afetar as empresas ¢ o emprego, o FEDER deve apoiar medidas
destinadas a criar e salvaguardar postos de trabalho nas PME;

concorda com a necessidade de adaptar, modernizar, simplificar e flexibilizar a politica de
coesdo, respeitando simultaneamente principios horizontais, como os principios ambientais, e de
assegurar o papel dos 6rgdos de poder local e regional na gestdo partilhada, a aplicagdo do
principio da parceria e a governagdo a varios niveis, bem como a complementaridade e as
sinergias com outras fontes de financiamento europeias. Porém, rejeita quaisquer cortes
orgamentais encobertos que comprometam tanto a sua continuidade e previsibilidade como a
sua énfase na transformagdo estrutural a longo prazo e no desenvolvimento de base local;

frisa a importancia de adotar uma terminologia diferente, substituindo o termo «regido» pelo
termo «territorion, a fim de salientar o valor da politica de coesdo enquanto instrumento de
desenvolvimento dos territorios, sem qualquer conota¢do administrativa;

lamenta, no contexto da proposta de regulamento relativo aos planos de parceria nacional e
regional (planos PNR), que os fundos percam a sua especificidade e que haja uma menor
seguranga juridica no que diz respeito ao FEDER e ao Fundo de Coesdo para o periodo 2028-
2034, em particular no que toca a logica de intervencdo diferenciada, as acdes elegiveis e a
diferente visibilidade dos projetos e operagdes financiados;

alerta para o risco de a proposta da Comissdo Europeia violar o principio da subsidiariedade,
uma vez que ndo oferece garantias juridicas solidas quanto ao papel dos governos infranacionais
na concecao, gestao e execugdo do FEDER e do Fundo de Coesdo, dois dos fundos abrangidos
pelo Regulamento PNR;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

recorda que, a fim de assegurar a sua eficacia e a otimizagao dos fundos disponiveis, a politica
de coesdo deve continuar a basear-se numa abordagem territorial integrada e ascendente,
adaptada as especificidades e necessidades de cada territdrio, incluindo as zonas urbanas e rurais
e as regides com limitagdes naturais ou demograficas graves ¢ permanentes, como as regides
com densidade populacional muito baixa e as regides insulares, transfronteiricas ¢ de montanha,
evitando solugdes uniformes que nao refletem a diversidade territorial da Unido;

solicita que, no futuro, sejam afetados montantes claros tanto ao FEDER como ao Fundo de
Coesdo, para que os objetivos da UE possam ser alcancados; considera, a este respeito, que os
montantes afetados ao FEDER e ao Fundo de Coesdo devem assegurar um financiamento
estavel, previsivel e suficientemente flexivel para apoiar as estratégias territoriais a longo prazo;

assinala a importancia de dispor de uma capacidade administrativa adequada para maximizar o
impacto e o retorno da politica de coesdo, a qual se deve fazer acompanhar de um financiamento
adequado e de regras simplificadas, em particular para os 6rgdos de poder local e regional de
menor dimensdo, bem como para as regides em transi¢ao ¢ menos desenvolvidas;

solicita um apoio adequado e suficiente dos fundos no ambito da politica de coesdo para a
competitividade, as infraestruturas, a transi¢do justa, o combate aos desafios demograficos, a
sustentabilidade, as alteragdes climaticas, a digitalizagdo, a conectividade ¢ os servicos de
interesse geral, incluindo os servigos sociais e a habitagdo;

recorda que muitas das realizagdes significativas do FEDER em dominios como o refor¢co dos
ecossistemas regionais de inovagdo ou o apoio a especializagdo inteligente, que foram
determinantes para acompanhar os processos de transformagdo estrutural e industrial nas
regides, ndo sdo especificamente mencionadas nos objetivos gerais ou especificos do
Regulamento PNR nem no Regulamento relativo ao FEDER e ao Fundo de Coesdo, o que

podera comprometer a continuidade deste tipo de intervengdes no periodo 2028-2034;

preconiza uma maior coeréncia com o Regulamento PNR e a uma maior clareza no que diz
respeito ao ambito do apoio do FEDER e do Fundo de Coesdo, e chama a atengdo para o seu
projeto de parecer sobre os planos PNR, segundo o qual todos os financiamentos ao abrigo do
fundo devem apoiar todos os objetivos, em conformidade com os respetivos ambitos de
aplicacao;

lamenta o enfraquecimento das disposi¢des relativas ao desenvolvimento territorial integrado e
solicita que se mantenham instrumentos juridicos especificos e tangiveis para esse fim;

reclama, em particular, uma articulagdo clara entre o Regulamento PNR e o Regulamento
relativo ao FEDER e ao Fundo de Coesdo no que toca as disposi¢des relativas aos instrumentos
territoriais, em plena complementaridade com o Fundo Europeu de Competitividade;

solicita, em consonancia com o seu projeto de parecer sobre os planos PNR, que a regra de
anulacdo de autorizagdes N+2 se aplique ao periodo 2028-2034; recorda, a este respeito, as
dificuldades enfrentadas no periodo atual e, por conseguinte, a necessidade de os programas

COR-2025-03468-00-00-AC-TRA (EN) 20/24



serem aprovados rapidamente e de o quadro regulamentar ser claro no inicio do periodo, a fim
de ndo por em causa o cumprimento da trajetéria das despesas;

Cooperagao Territorial Europeia (Interreg)

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR)

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

salienta que a Cooperagdo Territorial Europeia €, a par da politica de coesdo, o paradigma do
valor acrescentado europeu e um dos instrumentos mais importantes da UE para reforgar a
competitividade e o mercado tinico;

insiste em que o Interreg deve continuar a ser um pilar fundamental da coesao territorial, dado o
papel estratégico que desempenha na resposta aos desafios transfronteiri¢os e transnacionais,
bem como nos dominios das estratégias macrorregionais, da cooperacdo inter-regional, da
cooperacao com as regides ultraperiféricas e da cooperagao com paises terceiros;

defende o restabelecimento das referéncias aos niveis NUTS para cada tipo de cooperagdo, a
fim de assegurar a eficacia da Cooperagao Territorial Europeia (Interreg) e manter uma estreita
coeréncia entre as zonas de intervencao e as realidades administrativas e geograficas locais,
também em consonancia com o principio do desempenho;

frisa que os programas Interreg contribuiram com é&xito para o desenvolvimento de
infraestruturas e servigos publicos transfronteirigos;

congratula-se com a continuagdo do Interreg em torno de quatro vertentes e com a atribui¢ao de
um orcamento especifico para a Cooperacao Territorial Europeia;

considera adequado abordar o Interreg & margem dos planos PNR, dada a sua natureza
cooperativa, envolvendo parceiros de diferentes Estados-Membros e regides;

realca a importancia da continuidade no planeamento e na execugdo dos capitulos do plano
Interreg. Por conseguinte, reputa necessario prever as disposi¢des juridicas necessarias para
assegurar uma disponibilidade or¢amental atempada e previsivel a partir de 2028;

solicita que se pondere uma revisdo dos prazos estabelecidos para a elaboracdo, avaliagdo e
alterag@o dos capitulos do plano Interreg, a fim de refletir melhor a complexidade da cooperagdo
multilateral; considera, em particular, que um periodo mais longo para a apresentagdo dos
capitulos do plano Interreg, associado a um periodo de avaliagdo mais curto pela Comissdo e a
um prazo mais proporcionado para a aprovagao de alteragcdes subsequentes, contribuiria para um
processo de programagdo mais eficiente e previsivel;

manifesta a sua preocupagdo com o ambito de aplicagdo proposto do ato de execugdo, que
parece ir além do proposito desse instrumento juridico, e considera que a inclusdo de
disposi¢Oes mais pormenorizadas no proprio regulamento acelerara a sua aplicacdo; frisa que
importa definir no ato de base as tarefas, responsabilidades e obrigagdes dos organismos
envolvidos na execugdo dos capitulos Interreg, incluindo os comités de acompanhamento, as
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

autoridades de gestdo e os organismos nacionais de certificagdo, e que essas tarefas,
responsabilidades e obrigagdes ndo devem ser alargadas nem alteradas através de atos de
execucao;

insta a Comissao a especificar claramente, no regulamento em apreco, quais sao as disposicdes
do Regulamento (UE) [Regulamento PNR] ndo aplicaveis ao plano Interreg, a semelhanca da
abordagem seguida no artigo 1.°, n.° 5, do Regulamento (UE) 2021/1060, a fim de assegurar a
clareza juridica e ter em conta a natureza especifica da cooperagdo territorial;

solicita que a natureza transfronteirica, transnacional e inter-regional dos agrupamentos
europeus de cooperacdo territorial (AECT) seja plenamente explorada na concecdo e execucgdo
dos capitulos do Interreg e de outros projetos;

observa que, no caso da cooperagdo no ambito da vertente a), a realidade funcional pode
justificar a separacdo dos programas de cooperagdo transfronteirica ou a criagdo de novos
programas transfronteirigos trilaterais ou multilaterais, ¢ a cobertura geografica ndo tem
necessariamente de coincidir com toda a fronteira dos paises ou regides vizinhos;

solicita que os indicadores de desempenho sejam adaptados a natureza especifica da cooperagao
Interreg e que sejam aplicadas normas de controlo e auditoria o mais harmonizadas e
simplificadas quanto possivel; convida a Comissdo a fornecer orientacao adicional;

solicita a reintroducdo de disposi¢des especificas para os pequenos projetos no ambito do
Interreg;

solicita que os programas Interreg também possam apoiar a cooperacao e as parcerias a longo
prazo entre regioes e cidades sob a forma de geminacgdo de regides ou de cidades, sempre que
essa cooperacdo contribua para os objetivos Interreg;

insiste em que todos os Estados-Membros participantes e, se for caso disso, os paises terceiros
concordem formalmente por escrito com o conteudo do capitulo do plano Interreg antes da sua
apresenta¢do a Comissdo, incluindo um compromisso de fornecer o cofinanciamento nacional
necessario e, se for caso disso, a contribui¢do financeira dos paises terceiros;
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33. solicita uma clarificacdo das consequéncias para os projetos Interreg quando os pagamentos a
um dos Estados-Membros participantes sdo bloqueados devido ao incumprimento de principios
gerais como o principio do Estado de direito.

Bruxelas, 6 de maio de 2026

A Presidente
do Comité das Regides Europeu

Kata Tiittd
O Secretario-Geral
do Comité das Regides Europeu

Petr Blizkovsky
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