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H4 virios séculos que as fronteiras dividem populacées, provocando

muitas vezes inimizades e conflitos. Ainda hoje, algumas delas ostentam
frequentemente as cicatrizes da nossa histéria. A integragao europeia
atenuou os «efeitos separadores» destas fronteiras, promoveu a reconciliagio,
a confianga e a cooperacio, e transformou as fronteiras em pontes entre
vizinhos. Tal contribuiu para melhorar a vida quotidiana de 150 milhoes de
cidadaos europeus que vivem em regi6es fronteiricas e que representam cerca
de um ter¢o da populacio da UE.

Apesar destes esforcos, continuamos a constatar que as fronteiras funcionam
como barreiras em zonas situadas, na maior parte das vezes, nos limites de
um territdrio e longe do seu centro, limitando as oportunidades para os
cidadaos e as empresas e atrasando o desenvolvimento socioeconémico.
Esta circunstancia foi refor¢ada pela recente pandemia de COVID-19,
quando o encerramento descoordenado das fronteiras teve consequéncias
negativas desproporcionais para as regioes fronteiricas. Com demasiada
frequéncia, estas regides ndo conseguem tirar pleno partido do seu potencial
socioecondmico devido a persisténcia de diferencas nos sistemas juridicos

¢ administrativos, que dificultam a cooperacio e a integragdo transfronteirica
e erguem novas barreiras invisiveis.

Por conseguinte, ¢ nosso dever e responsabilidade promover uma cooperacio
transfronteirica que ajude os cidadaos, as empresas e as autoridades

publicas a eliminar essas barreiras. Para o efeito, em 2018 a Comissao
Europeia lancou a iniciativa b-solutions, executada pela Associacio das
Regioes Fronteiricas Europeias (ARFE), que aborda os obstdculos juridicos

e administrativos relacionados com as fronteiras, identificando as suas causas
e propondo possiveis solucdes. Desta forma, a b-solutions melhora a vida

dos cidadaos que vivem nessas regioes fronteiricas e ajuda-os a prosperar

e a desenvolver-se.

Cada obstéculo fronteirico tem uma histéria. As que provém diretamente
dos cidadaos sio importantes, pois podem orientar as nossas politicas no

Prefacio da Comissao Europeia

sentido de melhorar a sua vida quotidiana. Por conseguinte, a presente
publicagdo apresenta nove histérias que ilustram diferentes obstdculos
fronteirigos e o seu impacto em pessoas das zonas de fronteira — desde criar
uma empresa ou prestar servigos de satde até as dificuldades que os casais
binacionais enfrentam quando querem matricular os filhos em jardins de
infancia do outro lado da fronteira.

Estas histérias nao sao apenas episédios curiosos; contribuem para ultrapassar
a invisibilidade das fronteiras, destacando vdrias experiéncias transfronteirigas
na Unido Europeia. Como tal, constituem uma fonte tnica de dados

e conhecimento, que permite melhorar politicas e conseguir uma integracio
na UE sem descontinuidade para l4 das fronteiras. A b-solutions revelou-se
também um instrumento precioso na elaboracio da proposta alterada de

um «regulamento facilitagao de solugées transfronteiricas», recentemente
adotada. Esperamos que esta proposta seja rapidamente promulgada e ajude
os Estados-Membros ¢ as suas regioes fronteiricas a remover os obstdculos
relacionados com as fronteiras e a melhorar a cooperagio transfronteirica.

Retiremos, pois, ensinamentos destas histdrias elucidativas e trabalhemos em
conjunto para melhorar o futuro das nossas regiées fronteirigas.

Themis Christophidou
Diretora-geral da Politica Regional
e Urbana da Comissao Europeia



Prefacio da Associacao das Regides
Fronteiricas curopeias (ARFE

E um prazer publicar mais uma edigio de Viver numa regido transfronteirica — Com estas histdrias, queremos mostrar o caminho a seguir e inspirar

uma selecio ilustrada de casos criteriosamente escolhidos que exemplificam os intervenientes no Ambito da cooperacio, os decisores politicos, as

as solucoes inovadoras que a b-solutions promoveu nos tltimos tempos. administragées locais e os politicos a inovar e a trabalhar em conjunto para
tornar a integragdo europeia uma realidade para os seus cidaddos. A inovagio

As histérias incluidas nesta publicagao destacam as possibilidades que e a vontade de procurar solugoes adaptadas as necessidades de cada regido

podemos encontrar e aplicar para concretizar a cooperagio transfronteiriga fronteirica especifica sao essenciais para a cooperagao transfronteirica. Por

e tornd-la mais resiliente, num contexto em que diferentes administracoes esse motivo, tenho o prazer de partilhar as experiéncias que recolhemos

e culturas se cruzam. com a iniciativa b-solutions.

Compreender o que dificulta a cooperagio e encontrar solugdes Gostaria de agradecer a todos os que contribuiram para esta publicacio

para essas dificuldades é a principal tarefa da Associagao das Regides e felicitar as pessoas que apresentaram estes casos para procurar solucoes

Fronteiricas Europeias (ARFE). A nossa missio didria consiste em ajudar e melhorar os servicos prestados aos seus concidadios. Espero que estas

os intervenientes locais nas regi6es fronteiricas a resolver as diferencas histdrias inspirem a¢6es semelhantes noutros territdrios fronteiricos.

que surgem na cooperagio com os seus vizinhos e em aplicar solugées
que funcionem de ambos os lados da fronteira. Ao fim de décadas de
financiamento por via do Interreg e de regulamentos europeus especificos
para a cooperagio territorial, pretendemos construir uma nova geragao de
cooperacio transfronteirica baseada na solidariedade, na compreensio, na
abertura e na governagio a vérios nivelis.

A cooperagio transfronteiri¢a é o ponto central do nosso trabalho. Permitiu
as regides fronteiricas desenvolver e alcancar melhor qualidade de vida para
os seus cidadaos, por exemplo através da constru¢ao de infraestruturas, da
melhoria de servigos transfronteiricos e da cria¢do de oportunidades de
emprego e de negdcio. Temos de criar uma Europa assente em experiéncias
reais e na cooperagdo para permitir verdadeiramente que estes investimentos

Com os melhores cumprimentos,

florescam. Em conjunto com os nossos vizinhos, temos de superar os Karl-Heinz Lambertz
obstdculos decorrentes de regras técnicas diferentes ou de disposicoes Presidente da Associagao das Regides
administrativas e juridicas nacionais divergentes. Dispomos agora de alguns Fronteiricas Europeias (ARFE)

instrumentos para alinhar as normas, os procedimentos e a legislaco,
e convido todos os cidadaos a utilizarem os instrumentos disponiveis ¢ a
exigirem outros melhores, sempre que necessdrio.



INntroducao

Um terco da populacio da UE reside em regi6es fronteiricas, que constituem
40 % do territério total da Unido Europeia. Por conseguinte, as fronteiras

e os acontecimentos que ocorrem nestas regioes desempenham um papel
significativo no processo de integracdo da UE. Infelizmente, as realidades
das regioes transfronteirigas sao muitas vezes ignoradas.

Perante os desafios prementes que a Europa enfrenta, ¢ essencial uma

maior sensibiliza¢io para estes territdrios e para as dificuldades que eles
enfrentam. As regioes fronteiricas, que incorporam tanto as vantagens como
as insuficiéncias da integragio europeia, necessitam de mais do que mero
apoio financeiro; ¢ nosso dever defender um maior apoio politico, juridico
e técnico para garantir que as pessoas que vivem nestas regioes usufruem dos
mesmos direitos, servicos pablicos e resultados socioecondmicos do que os
seus concidadaos nos centros urbanos e nas capitais. Ao promovermos uma
maior cooperagio, podemos desenvolver, de forma colaborativa, abordagens
inovadoras para facilitar os intercAmbios transfronteiricos e reforcar

a resiliéncia em situacoes de crise, melhorando assim as condicées de vida
nas regioes transfronteiricas e promovendo o projeto europeu.

Langada na sequéncia da comunicagio da Comissiao Europeia intitulada
«Impulsionar o crescimento e a coesio nas regioes fronteiricas da UE» !, de
2017, e mantida apds o relatério de 2021 intitulado «Regides fronteiricas
da UE: Laboratdrios vivos da integracio europeia» %, a iniciativa b-solutions
tem sido fundamental nesta matéria. Enfrenta os obstdculos juridicos

¢ administrativos transfronteiricos por meio de uma abordagem ascendente,
em que esses obstdculos sao identificados e analisados por peritos juridicos
que, posteriormente, propdem potenciais solugoes. Dirigida pela Associacio
das Regioes Fronteiricas Europeias (ARFE) para o Ponto de Contacto
Fronteirico da Diregao-Geral da Politica Regional e Urbana da Comissio
Europeia, esta iniciativa, que inclui agora mais de 150 casos, contribui para
combater os obstdculos juridicos e administrativos que persistem ao longo
das fronteiras da UE. Este esforco concertado visa moldar um futuro mais
integrado para toda a Unido Europeia.

Através de nove histdrias de pessoas que vivem em regiées transfronteiricas
europeias, pretendemos dar a conhecer os desafios que elas enfrentam.

Ao mergulhar nas complexas facetas das vidas quotidianas complicadas
pelas fronteiras, descobrird narrativas que revelam desafios humanos e,
muitas vezes, realidades ignoradas. Acompanhe o percurso de Marco, cujo
sonho profissional caiu por terra devido 4 incompatibilidade dos sistemas
educativos e de emprego da Austria e de Itdlia. Caminhe numa praga ptblica
situada diretamente na fronteira entre Itdlia e a Eslovénia, e conheca as
dificuldades de organizar eventos neste espaco comum devido  diferenca
de requisitos e a falta de coordenacdo. Descubra a histéria de André e da sua
familia, temporariamente privados de cobertura de seguro de satide devido
a um atraso processual na coordenacio das autoridades sanitdrias. Navegue
pelas dguas turvas do rio Escalda entre a Franca e a Bélgica, onde milhares
de peixes morreram, pagando o preco de um atraso na comunicagio entre
as autoridades fronteirigas apds a rutura de uma barragem. Veja como os
sistemas de emprego e de seguranca social entre a Dinamarca e a Suécia
desencorajam Klara, uma responsdvel por recrutamentos dinamarquesa,

de contratar Oliver, um eletricista sueco qualificado que se candidatara

a um emprego, dado que as diferencas entre os sistemas acarretariam custos
adicionais e encargos financeiros para a empresa dela. Partilhe a dece¢io da
familia Kriiger diante da complexidade de enviar os filhos para a escola que
escolheu do outro lado da fronteira devido a quadros juridicos nacionais que
muitas vezes dificultam a mobilidade transfronteirica dos alunos do ensino
bdsico. Sinta a frustracio da mie de Céline, que ndo tem acesso a cuidados
paliativos em casa devido a diferencas nas préticas de sadde entre paises
vizinhos. Conhega a desilusio de Sabine perante a rejeigao da sua proposta
de construir turbinas edlicas para fornecer energia sustentdvel a comunidades
de ambos os lados da fronteira, devido a indmeros obstéculos juridicos,
técnicos e administrativos. Reme pelo rio Dandbio com Adriana, uma guia
de viagens de caiaque, que navega pelas diferentes regras nacionais e pelos
obstdculos que impedem a expansio do setor do turismo aqudtico entre

a Eslovdquia e a Hungria.



Cada uma destas histérias, relacionadas com os cuidados de satde,

a educacio, a resiliéncia energética ou o multilinguismo, permite-nos sentir
as implicagdes humanas dos obstdculos fronteirigos e perspetivar solugoes
para um futuro verdadeiramente sem fronteiras.

Nas situacdes em que os obstdculos administrativos e juridicos impedem

os cidadaos de aceder aos servigos mais préximos, os peritos no ambito da
iniciativa b-solutions propuseram virias solugoes. Da revisao da legislagio

a aplicagao de acordos bilaterais ou multilaterais, passando pela utilizagio de
um instrumento juridico europeu, existem vdrias solucoes juridicas possiveis.
Além disso, aconselham-se frequentemente uma maior sensibilizagao,
coordenagio e cooperacio entre as autoridades de todos os niveis de governo,
juntamente com o intercAmbio de boas préticas, a criacdo de instrumentos
de informagio ou a adogdo de procedimentos administrativos conjuntos.
Estas solu¢bes inovadoras sdo vias que as regioes transfronteiricas podem
explorar para tirar pleno partido do seu potencial e aproximar os seus
cidadaos da Unido Europeia.

A iniciativa b-solutions ¢ um instcrumento inestimédvel, que redine um
conjunto de solugdes para melhorar a qualidade de vida das pessoas nas
regides transfronteiricas e que defende novas politicas. Todos estes casos
constituem uma fonte de informacoes valiosa quanto aos obstdculos
fronteiricos, levando-nos a reavaliar constantemente os instrumentos
existentes. Salientam igualmente a necessidade de adotar novas politicas
especificas e adaptadas a diversidade das fronteiras e ao contexto particular
de cada territério transfronteirico. Gragas as informagées fundamentadas

em dados concretos entretanto recolhidas e avaliadas, foram jd alcangados
progtessos significativos. Podemos referir, nomeadamente, a inclusio

do objetivo especifico n.° 1 do Interreg, «Uma melhor governagio da
cooperagion, para o periodo de programagio 2021-2027 do Interreg VI 3

e a ado¢do pela Comissao Europeia, em dezembro de 2023, da proposta
alterada de um «regulamento facilitago de solugées transfronteiricas» . Estas
medidas cruciais para o desenvolvimento de uma cooperagio transfronteiriga
reforcada sdo alimentadas por um desejo constante de inovagio e de
melhoria continua.

Embora a aplicac¢io de solugoes possa ser um processo complexo e dificil,

¢ precisamente por meio desta abordagem meticulosa, atenta s necessidades
de todos os envolvidos, que pode surgir uma confian¢a genuina. O segredo
reside no empenho politico e na determinagio dos intervenientes fronteiricos
a vérios niveis. E esta forga de vontade que tem a capacidade de unir todas as
partes envolvidas num objetivo comum de superar os obstdculos fronteirigos
e moldar um futuro transfronteirico mais harmonioso.

Com vista a tirar partido dos conhecimentos e das perspetivas adquiridos,
foram lancadas vdrias publicacoes desde o inicio da iniciativa é-solutions°.
Estao j4 disponiveis dois compéndios de casos de 2018 a 2021 e mais sete
histérias. Estas publicagoes demonstram que hd soluges concretas para
transformar os territdrios fronteiricos em locais Gnicos, contribuindo para
0 apoio & comunidade fronteiriga e para o seu desenvolvimento.

Esperamos que estas histérias o/a inspirem e clarifiquem a importincia de
promover a coesio através das nossas fronteiras, tanto no plano interno
como externo.

Comunicagio da Comissio Europeia ao Conselho e ao Parlamento Europeu «Impulsionar
o crescimento e a coesdo nas regides fronteiricas da UE», de 20 de setembro de 2017,
COM(2017) 534 final.

Relatério da Comissao Europeia ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econédmico
e Social Europeu e ao Comité das Regides «Regioes fronteiricas da UE: Laboratérios vivos da

integragio europeia», de 14 de julho de 2021, COM(2021) 393 final.
Artigo 14.°, n.° 4, Regulamento (UE) 2021/1059 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

24 de junho de 2021, que estabelece disposigoes especificas relativas ao objetivo de Cooperagao
Territorial Europeia (Interreg) apoiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

e pelos instrumentos de financiamento externo, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/
HTML/2uri=CELEX%3A32021R1059.

Comissio Europeia, Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo 2 criagio de um mecanismo para remover os obstdculos juridicos e administrativos num
contexto transfronteirico [2018/0198 (COD)], https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/

PDF/2uri=CELEX:52023PC07908&qid=1714478878486.
Acessiveis em https://www.b-solutionsproject.com/library. 7
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na praga para o mesmo dia: um encontro de escolas do lado italiano. Como

de amizade e cooperacao s

Esta dupla marcacio de eventos foi causada pelos diferentes procedimentos
administrativos e requisitos legais, uma vez que a praca estd localizada nos
dois paises. Os servicos que autorizam a utilizagao do espaco publico sio
diferentes em ambos e existe falta de coordenacio entre eles, pelo que nio
houve comunica¢io mutua da realizacio dos dois eventos. Como solucio
de dltima hora, o encontro de escolas italiano foi transferido para outro
local, mas subsiste um desafio maior: como superar os obstdculos préticos,
juridicos e administrativos para ter uma praga verdadeiramente sem
fronteiras de que todos possam usufruir?

A despeito do papel especial da praga enquanto local estratégico

e acessivel, os promotores de eventos enfrentam virios desafios. Dado
que cada pais tem o seu préprio quadro juridico para questoes préticas
relacionadas com a seguranga ¢ as regras técnicas, bem como uma variedade
de diferentes intervenientes envolvidos, as dificuldades administrativas
levam a uma duplica¢io morosa de esforcos e custos. Os procedimentos e as
licengas estao em duas linguas diferentes e o volume de trabalho necessdrio
para planear um evento ¢ infinddvel: organizar a seguranca, encerrar estradas,
procurar fornecedores, obter multiplas licengas, etc.

Estes obstdculos também tém impacto na capacidade de atragio de artistas

e de fornecedores, como deixou claro um criador de arte intermédia
mundialmente famoso que ia expor as suas obras na praga: «Estou habituado
a organizar eventos nos locais menos convencionais possivel, mas optei por
transferir um importante espetdculo de arte intermédia planeado para a Praca
Europa para outro local devido a imensa burocracia e a duplicagio dos custos
financeiros associados a fazer um seguro da obra de arte em ambos os paises.»

O prestigiado titulo Capital Europeia da Cultura (CEC) é atribuido todos
os anos a duas cidades europeias, que organizam eventos artisticos e culturais
para realcar a diversidade cultural e o patriménio comum da Europa e das
comunidades locais. Tendo embarcado na viagem da CEC com o adequado
lema «GO! BORDERLESS» (FORCA! SEM FRONTEIRAS), as duas
cidades fronteiricas de Nova Gorica, na Eslovénia, e Gorizia, em Itdlia,
juntaram forgas para esta iniciativa, unidas na sua histéria comum moldada
por conflitos passados e mudancas geopoliticas. Com a eliminagao da
fronteira fisica e politica, e num espirito de amizade e cooperagio, as
duas cidades tém agora um objetivo ambicioso: tornar-se uma Capital
Europeia da Cultura emblemdtica e transfronteirica em 2025, tendo

a Praca Europa como um dos principais cendrios. A praga situa-se
diretamente na linha de fronteira entre Itilia e a Eslovénia, um local
simbélico entre as cidades fronteiricas de Gorizia e Nova Gorica.

O gabinete de representagio da Comissao Europeia na Eslovénia, juntamente
com os organizadores de eventos da equipa da CEC, planeou um importante
concerto na praga para celebrar o «Dia da Europa», que representaria uma
celebragao dos valores da UE, também consagrados no projeto CEC.

8 A poucos dias do evento, tudo estava jd preparado: o palco tinha sido



Este sentimento ¢ reiterado pelos organizadores de eventos: «A ideia de
organizar eventos na fronteira é maravilhosa e progressista, mas os problemas
surgem na sua execucio. Imaginem o que ¢é precisar de um tipo de aprovacio
para metade do palco e de algo totalmente diferente para a outra metade,

e ter de os obter de dois paises e autoridades municipais diferentes, cada um
com o seu proprio ritmo e regulamentagio... Duvido que algum organizador
que j4 tenha estado nesta situagio volte a embarcar voluntariamente numa
aventura assim.»

Quais sio algumas das solugbes possiveis?

Foram propostas vdrias solugoes estratégicas e praticas, nomeadamente:

* um manual informativo, em esloveno e em italiano, para uma
melhor coordenacio;

* uma solugio de soffware para simplificar o processo para os organizadores
de eventos;

*  pacotes administrativos para uma boa coordenagio dos eventos e dos
contratos publicos;

* um concurso anual para a utilizagio da praga por um periodo limitado;

* ainda assim, a solucao mais vidvel seria definir uma zona juridica especial
para a gestdo mutua da praga. A semelhanca de uma zona franca, em que as
regras s3o determinadas apenas para essa drea especifica, poderia aplicar-se
um procedimento administrativo tnico, independentemente do lado da
praga em que os eventos se realizassem. A criagio de um espaco juridico
comum para a praca melhoraria a coordenagio ¢ eliminaria os obstdculos
administrativos. No entanto, na auséncia de um mecanismo juridico da UE
para criar esse espago, tal poderd demorar algum tempo e exigir um apoio
significativo de politicos, de ministérios e da Unido Europeia;

* aalteragio do acordo bilateral existente é também uma opgéo pratica para
chegar a acordo sobre a utilizagao e a gestao mutua da praga. A inclusao de
um quadro juridico especial num dos acordos bilaterais em vigor entre Italia
¢ a Eslovénia facilitaria a escolha de apenas uma legislacio nacional para reger
os contratos publicos e o planeamento de eventos.

Mas o sonho de uma praca verdadeiramente sem fronteiras nio termina

com a celebragio da CEC 2025. H4 ambic¢oes maiores a longo prazo

para promover a revitalizagio ¢ o desenvolvimento da praca e das zonas
circundantes, de modo que os residentes possam usufruir do espago durante
os préximos anos. Este espirito de cooperagio e a existéncia de uma fronteira
sem descontinuidade serdo plenamente visiveis durante a Marcha da
Amizade, um importante evento simbdlico planeado para maio de 2025.

Olhando para o futuro, Anka Madon, do projeto GO! 2025, estd confiante

que estes obstdculos podem ser superados:

«Acredito que encontrar uma solugio sustentdvel
e concretizar esta terra sem fronteiras seria um dos
legados mais importantes do nosso projeto CEC.»

Em dltima andlise, o objetivo nio é apenas remover os obstédculos
respeitantes & praca, mas também criar boas préticas para todas as zonas ao
longo da fronteira entre Itdlia e a Eslovénia, e talvez inspirar outras regioes
transfronteiricas na Europa.



Salvar a nossa natureza em
conjunto — governacao da

agua no Pargue Natural Europeu

das Planicies Scarpe-Escaut
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Em 12 de abril de 2020, o Parque Natural Europeu das Planicies
Scarpe-Escaut, um parque franco-belga transfronteirico, foi palco de um
acontecimento muito triste: foram encontradas centenas de peixes mortos
nas margens do rio Escalda (Escant, em francés), numa zona que é
conhecida pela riqueza da sua biodiversidade.

O que aconteceu? Devido a um acidente numa refinaria de agticar francesa
em Escaudoeuvres, ocorrido alguns dias antes, 4gua poluida alastrou

para os municipios vizinhos de ambos os lados da fronteira, acabando

por chegar as dguas do rio Escalda. A paisagem desta regido fronteirica

¢ muito diversificada, com uma combinacio de zonas arborizadas,

rurais e urbanizadas, e com mais de 292 000 pessoas a viver nos

127 municipios e aldeias.

O rio é fundamental para estas comunidades
no que respeita a 4gua potdvel, as industrias e a
agricultura.

Ao que parece, houve um atraso na comunicagio entre as autoridades
francesas e belgas, tendo estas dltimas ativado o seu sistema de alerta e as
respetivas medidas de emergéncia (por exemplo, oxigenagao, captura e abrigo
de peixes) apenas uma semana mais tarde. Entretanto, amontoaram-se

70 toneladas de peixes mortos, o que representou uma diminui¢io de 50 %
da populagio piscicola da zona do parque natural.

Parece espantoso que uma catdstrofe assim possa ocorrer numa zona
envolvida na cooperagio transfronteirica hd mais de 40 anos. Poderia ela ter
sido evitada se as autoridades de ambos os lados da fronteira tivessem reagido
mais cedo? «Quando algo acontece na fronteira, temos tendéncia para nos
agarrarmos ao que sabemos do nosso lado e esquecermos o outro, embora
este ndo deva ser o reflexo certo a ter», explica Lisa Bardot, responsivel

pela cooperacio transfronteirica do Parque Natural Europeu

das Planicies Scarpe-Escaut.

Contudo, a falta de coordenacio nio se torna evidente apenas numa situagio
de crise; acontece também na gestao quotidiana do parque natural quando
as coisas nao correm tio bem como deveriam. E hd numerosos desafios

na zona transfronteirica: o parque natural estd a lidar com os primeiros
sinais das alteragoes climdticas, incluindo secas e inundagoes, que afetam
o sensivel ecossistema da zona.

Para compreender melhor as razdes subjacentes 4 falta de comunicacio
e coordenagio, é necessdrio analisar mais aprofundadamente a forma como



a politica da 4gua é gerida em cada pais. A Diretiva-Quadro Agua da UE ¢
estabelece as bases para o desenvolvimento de um plano de gestao de
bacias hidrogréficas entre os Estados-Membros da Unido, harmonizando
0s objetivos e mecanismos a este respeito. No entanto, em Franca, os
departamentos sdo responsdveis pela gestao das dguas nao navegdveis, que
se encontra distribuida por bacias hidrogréficas, ao passo que, na Bélgica,

a gestdo depende da dimensio e do tipo de utilizagio dos cursos de dgua.
Além disso, os dois paises nao estdo vinculados pelos mesmos atos juridicos
internacionais: embora ambos tenham adotado a Convengao de 1992
sobre a Protegio e a Utilizagio dos Cursos de Agua Transfronteirigos e dos
Lagos Internacionais 7, a subsequente Convengao sobre o Direito relativo

A Utilizagdo dos Cursos de Agua Internacionais para Fins Diversos dos de
Navegacao &, celebrada em Nova lorque em 1997, s6 foi adotada por Franca.

Por conseguinte, para coordenar melhor as diferentes questoes de gestao
entre os dois paises, foi criado o Agrupamento Europeu de Cooperagio
Territorial (AECT) Parque Natural Europeu das Planicies Scarpe-Escaut
(PNEPSE). No entanto, por vezes o pessoal nio sabe ao certo qual é a
instituigdo responsédvel do outro lado da fronteira, tratando-se de um
processo de aprendizagem e adaptagao quotidiano.

Solugoes possiveis:

* o PNEPSE poderia atuar como facilitador da gestdo transfronteirica
da dgua e como interveniente neutro para criar confianga mutua entre
as partes interessadas organizando reunioes de coordenagio entre
representantes politicos e técnicos, a fim de aprofundar a compreensio
mitua, a amizade e o conhecimento. Essas reunies poderiam
ser financiadas, por exemplo, por meio do programa
Interreg France-Wallonie-Vlaanderen;

* além disso, poderiam ser introduzidos acordos juridicos (por exemplo,
a ratificagio pela Bélgica da Convenciao das Nagoes Unidas sobre os
Cursos de Agua de 1997) para que os paises pudessem assinar um acordo
para gerir conjuntamente os cursos de 4gua do PNEPSE;

* no ambito nacional, a legislagio poderia ser alterada para incluir
a cooperacio transfronteirica no processo de negociagio do plano de
gestao de bacias hidrogréficas;

* a UE poderia também acrescentar uma disposi¢io a Diretiva-Quadro
Agua, adaptando-a aos contextos transfronteirigos;

* 0s planos de desenvolvimento e gestio da d4gua em Franga poderiam ser
revistos para incluir as partes interessadas belgas na Comissio Local
da Agua francesa;
* seria util dispor de um instrumento juridico da UE que permitisse
a aplicacio de um quadro juridico semelhante na zona
fluvial transfronteirica.

Entretanto, continuam a ser envidados esforgos para aproximar as
comunidades dos dois lados da fronteira. Por exemplo, organizou-se uma
comemoragio de Ano Novo transfronteirica, que reuniu cidadios, politicos
e parceiros técnicos do parque, a fim de celebrar os resultados da cooperagao
transfronteirica. Lisa Bardot confirma que «trabalhar na fronteira significa
estar constantemente num projeto-piloto. E realmente o fator humano que
¢ importante para o seu éxito e temos de desenvolver continuamente

estas relacoes.»

¢ Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000,
que estabelece um quadro de a¢do comunitdria no dominio da politica da dgua.

Convengio sobre a Protecio e a Utilizagio dos Cursos de Agua Transfronteirigos e dos
Lagos Internacionais, adotada pela Comissdo Econémica das Nag6es Unidas para a Europa
(UNECE) em Helsinquia, em 17 de margo de 1992, e entrada em vigor em 6 de outubro
de 1996, Coletinea de Tratados das Nagoes Unidas, vol. 33207.

Convengio sobre o Direito relativo  Utilizagio dos Cursos de Agua Internacionais para

Fins Diversos dos de Navegagio (Convengio das Nagoes Unidas sobre os Cursos de Agua),

adotada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em Nova lorque, em 21 de maio de

1997, e entrada em vigor em 17 de agosto de 2014, Coletédnea de Tratados das Nagées

Unidas, vol. 52106. 11



Rumo a um mercado de
trabalho transfronteirico
dinamico
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Klara, responsével pelas contratagdes numa empresa de construgio na
Dinamarca, pretende contratar eletricistas qualificados da Suécia. Estd
perante um dilema, pois ndo consegue encontrar trabalhadores suficientes
na Dinamarca para preencher todas as vagas. Oliver trabalha a tempo parcial
como eletricista na Suécia, mas estd 4 procura de outro emprego a tempo
parcial na Dinamarca, uma vez que precisa de trabalho. Esta poderia ser

a combinagio perfeita, nao fossem as complexas regras de emprego entre

a Dinamarca e a Suécia.

As diferengas entre os sistemas de seguranga social destes paises vizinhos
fazem com que seja dificil trabalhar em ambos os lados da fronteira.

O desemprego na Suécia ¢ mais elevado do que na Dinamarca, o que leva os
residentes suecos a procurar trabalho no pais vizinho, a0 mesmo tempo que
os empregadores dinamarqueses estio desejosos de os contratar, dada a falta
de trabalhadores qualificados em determinados setores no seu pais.

No entanto, as regras relativas ao trabalho transfronteirico sio complicadas.
O Acordo de @resund ® é um acordo especial entre os dois paises em matéria
de contribuicoes para a seguranga social, segundo o qual os trabalhadores
suecos com apenas um empregador dinamarqués estio autorizados

a trabalhar na Suécia até 50 % do tempo. No entanto, os trabalhadores
suecos com vérios empregadores na Dinamarca, ou com empregadores

em ambos os paises, ficam em desvantagem.

Por outro lado, as empresas dinamarquesas, desejosas de explorar o mercado
de trabalho do outro lado da fronteira para preencher muitas das vagas

em aberto, tém de pagar contribuicoes mais elevadas ao Governo sueco
relativamente aos trabalhadores transfronteiricos se estes forem beneficidrios
da seguranca social na Suécia. Esta situacio desincentiva muitas vezes as
empresas de contratar trabalhadores na Suécia. Por este motivo, Klara hesita
em contratar Oliver, visto que a sua empresa acabard por pagar taxas de
seguranga social suecas, que sao mais do dobro das da Dinamarca.

Este encargo financeiro para os empregadores dinamarqueses acaba por
perturbar o mercado de trabalho, dissuadindo-os muitas vezes de integrar

a tdo necessdria mio de obra e as competéncias oferecidas pelos seus vizinhos
suecos. Quais as consequéncias? A mobilidade profissional ¢ limitada

e os trabalhadores transfronteirigos sao apanhados numa rede de
complexidades administrativas.

Erik, um cidadao dinamarqués, vive na Suécia com a mulher e o filho
suecos. Trabalha na Dinamarca e ¢ beneficidrio da seguranca social nesse pais.
O filho de Erik adoece repentinamente, necessitando de assisténcia em casa.
Apds algum tempo, Erik encontra um emprego a tempo parcial na Suécia,

o que lhe permite cuidar do filho, e tem de reduzir as horas de trabalho na
Dinamarca para passar mais tempo em casa. Devido ao tempo que agora
trabalha na Suécia, também ¢é beneficidrio da seguranca social nesse pais.

Um ano mais tarde, o seu empregador dinamarqués recebe uma fatura da
administragio fiscal sueca ordenando-lhe o pagamento das taxas de emprego
suecas. O empregador fica aborrecido e exige que Erik pague do seu bolso ou
se demita. Erik, que jd enfrenta dificuldades financeiras, decide abandonar

o seu emprego na Dinamarca e tem agora de encontrar outro na Suécia.

Segundo Emma, que trabalha no centro de informagio @resunddirekt

e todos os dias ajuda pessoas como Oliver, Klara e Erik, que procuram
orientar-se na complexidade das regras, «<hd muita gente que vive nos dois
lados da fronteira que beneficiaria se pudesse trabalhar em ambos os paises.
A nossa esperanca ¢ que todo o mercado de trabalho se abra na regiao. Nao
deveria haver obstdculos a ter um emprego de manha na Suécia e outro

a tarde na Dinamarca. Se o mercado de trabalho transfronteirico funcionasse
sem descontinuidade, isso faria uma grande diferenca.»



Sendo assim, quais as solugées possiveis?

H4 alguma esperanca para os trabalhadores e empregadores suecos que
lidam com questoes relativas ao emprego simultanecamente na Dinamarca

e na Suécia.

A solugao ideal seria inserir uma excegdo ou no atual Acordo de Qresund
ou como nota de orientagio no Regulamento n.° 883/2004 '°, para os casos
em que um trabalhador tem vérios empregos em cada um dos lados da
fronteira. Tal permitiria a0 empregador pagar a sua prépria taxa nacional de
contribui¢des sociais, mas ao Estado-Membro de residéncia do trabalhador.
Desta forma, os trabalhadores residentes na Suécia continuariam a beneficiar
da seguranca social no seu pais de residéncia (Suécia) nos casos em que

25 % ou mais do trabalho fosse efetuado na Suécia. Por conseguinte,

os empregadores dinamarqueses nao seriam desencorajados, em razao

das elevadas contribuicoes suecas para a seguranca social, de empregar
trabalhadores suecos que procurem emprego a tempo parcial.

Em alternativa, na sequéncia da recente nota de orientagio da UE

sobre o teletrabalho, de 2023 ', um novo acordo-quadro permitiria aos
trabalhadores com védrios empregadores trabalhar a partir da Suécia até 50 %
do tempo. No entanto, ambos os paises tém de assinar o acordo para que
este entre em Vvigor.

Além disso, num espirito de promogio da livre circulagio dos trabalhadores
transfronteiricos, devem evitar-se as cldusulas contratuais dinamarquesas
que obrigam os trabalhadores a pagar as suas prdprias contribuicoes para

a seguranga social na Suécia. Um acordo bilateral matuo entre os dois paises
ajudaria bastante, quer procedendo a atualizacio do Acordo de @resund para
excluir tais cldusulas, quer por meio de uma nota de orientagio ou de uma

diretiva no plano da UE.

A remogio dos obstdculos relacionados com a seguranca social que os
trabalhadores transfronteiri¢os enfrentam na regido de @resund exige uma
abordagem abrangente e colaborativa.

Trabalhando em conjunto para encontrar
solugdes praticas e mutuamente benéficas,

e com a ajuda da iniciativa b-solutions, surgirao

novas oportunidades para os trabalhadores

transfronteiricos como Erik e Oliver, e para os

empregadores como Klara.

Anexo 4 da Lei sueca (1996: 1512, de 25 de novembro de 1996) relativa as convengées
para evitar a dupla tributacio entre os pafses nérdicos.

Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril
de 2004, relativo a coordenagio dos sistemas de seguranca social (JO L 166 de 30.4.2004,
p. 1-123).

Desde 1 de julho de 2023, estd em vigor uma nova nota de orientagio sobre o teletrabalho,
que deixou de incluir a regra dos 100 %. As novas orientagdes estdo disponiveis em

https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=26977 &langld=en. 13
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escolher uma escola para
0S N0ssos filhos
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Escolher a escola certa para os nossos filhos ¢ um marco essencial na vida de
todos os pais. Nas regioes transfronteiricas, essa tarefa é ainda mais complexa,
uma vez que, além de ser importante ter em conta a reputacio geral, o perfil,
o conceito pedagdgico e a dimensio da escola, também ¢ preciso considerar
questoes linguisticas e de acessibilidade.

H4 muitas familias multiculturais e multilingues a viver no tridngulo
fronteirico entre a Alemanha, a Bélgica e os Paises Baixos. Os Kriigers

sa0 uma delas: o pai é dos Paises Baixos ¢ a mae é da Alemanha. Depois

de estudarem em Maastricht, nos Paises Baixos, decidiram mudar-se para
perto dos amigos e da familia em Aachen, do lado alemio, quando a sua
filha nasceu. Pretendiam criar os filhos de forma bilingue, falando-lhes
sobretudo em aleméo em casa e enviando-os para um infantdrio neerlandés.
Além disso, a filha tinha algumas dificuldades de aprendizagem e o sistema
neerlandés proporcionava-lhes aulas suplementares e apoio psicossocial. Por
conseguinte, pareceu-lhes natural que a filha ingressasse posteriormente
numa escola do ensino bésico neerlandesa.

No entanto, as regras nacionais dificultam muitas vezes que se frequente

o ensino bdsico além-fronteiras, reduzindo algumas das op¢oes de
aprendizagem de linguas para as criancas. Os pais que pretendam enviar

os filhos para uma escola de um pais vizinho tém de obter uma isengao

da escolaridade obrigatdria no seu pais de residéncia. No caso da familia
Kriiger, inicialmente as autoridades escolares alemas nio queriam autorizar
que a filha frequentasse uma escola neerlandesa, argumentando que viver
numa regido transfronteiriga ndo era motivo bastante para permitir uma
isenc¢do, uma vez que a integragdo dos alunos na sociedade alemi por via da
lingua e da cultura ¢ considerada particularmente importante. Solicitaram
aos Kriigers que fornecessem mais elementos que explicassem as suas razoes
¢ a forma como poderiam garantir a plena integracio da filha na sociedade
alema, ou se tencionavam mudar-se novamente para os Pafses Baixos no
futuro préximo.

Embora, em certa medida, este procedimento seja compreensivel, uma vez
que ajuda a garantir que as criancas aprendem a lingua do pais onde vivem,
nas zonas transfronteirigas as autoridades deveriam ser mais flexiveis e evitar
encargos administrativos desnecessdrios para as familias. No caso da fronteira
entre os Paises Baixos, a Bélgica e a Alemanha, as barreiras linguisticas
também desempenham um papel importante, uma vez que os fluxos de
mobilidade entre as comunidades neerlandesa e flamenga sao, ao que parece,
mais amplamente reconhecidos e causam menos problemas em comparagio
com a mobilidade dos alunos do ensino bdsico entre os municipios
belgas/neerlandeses e alemaes.

Embora o direito a educagio transfronteirica seja

promovido no Ambito da UE, continuam a surgir

obstdculos a mobilidade transfronteirica devido as
diferencas entre os quadros juridicos nacionais.



Os pais dos alunos que vivem perto da fronteira nao s6 enfrentam

o problema de obter uma isengio no seu pais de residéncia se pretenderem

optar por uma escola do outro lado da fronteira, como também podem ser

confrontados com longas listas de espera, regulamentos pouco claros, regras
fiscais desfavordveis ou requisitos financeiros adicionais.

Segundo Paul Hoelgens, gestor de projetos na EMRLingua — Eurorregido
Mosa-Reno, «a autoridade educativa deve considerar nio sé a ideia de
integracdo na sociedade alema, mas também a ideia de integracio europeia
e de integracdo na Eurorregido em geral». As vantagens de uma escolha
mais livre das escolas sao multiplas: tal facilita a educagio bilingue e a
compreensio cultural, o que acabard por oferecer mais oportunidades de
emprego e de desenvolvimento s criangas, contribuindo assim, em dltima
andlise, para o desenvolvimento econémico da regido.

Que solugdes poderiam ser possiveis?

Por conseguinte, nos tltimos anos a Eurorregido Mosa-Reno aumentou

a sensibilizagao para a aprendizagem transfronteirica de linguas com

a elaboragao de materiais escolares trilingues, a criagio de um centro

de coordenagio para o ensino escolar e a promocio de dois rétulos de
qualidade: «Euregioschool» e «Euregio Profile School». Recomenda também

que se analise a situagdo nas escolas secunddrias, nas quais a aprendizagem de

linguas continua a desempenhar um papel importante.

Obutras solugoes possiveis incluem:

* rever a regulamentagio relativa ao ensino transfronteirico no Estado
federado da Reninia do Norte-Vestefdlia, na Alemanha, adaptando
o quadro juridico para permitir a escolha livre das escolas. Tal implicaria
avaliar a integracao dos estudantes, do ponto de vista da integracio
regional da UE, na regido fronteirica complementar a sua integracio;

* promover uma maior integragio transfronteirica nas escolas, incluindo
os rétulos de qualidade «Euregioschool» e «Euregio Profile School», nos
quais participam atualmente 57 escolas do ensino bdsico e secunddrio
da regido.

A familia Kriiger acabou por ser autorizada a enviar a filha para uma
escola neerlandesa, tendo em conta os seus sdlidos lagos sociais e culturais
com o lado neerlandés, assegurando simultaneamente a integragio social,
linguistica e cultural da filha também do lado alemao. No entanto, com

o segundo filho a caminho, considera agora a possibilidade de regressar
aos Paises Baixos. Mas mesmo que o niimero de alunos que frequentam
uma escola do ensino bdsico num pais vizinho seja ainda limitado, hd
certamente um grande potencial para o futuro. Isso seria, sem duavida,
benéfico tanto para a aprendizagem de linguas como para a integragao
europeia e regional em geral.
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O direito de morrer em
casa — ou ultrapassar as
barreiras dos cuidados de
saude transfronteiricos
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A familia de Céline viveu sempre em Russange, Franca, a apenas alguns
quilémetros da fronteira com o Luxemburgo. A regido de Alzette

Belval encontra-se na interseccio de trés paises da UE (Franca, Bélgica

e Luxemburgo). E composta por uma dizia de pequenos municipios, com
cerca de 100 000 habitantes em ambos os locais da fronteira, situando-se
dois tergos dos municipios no lado francés, pouco povoado, enquanto

a maior parte da populacio vive no lado luxemburgués.

Atravessar a fronteira é uma rotina didria nao s para os trabalhadores, mas
também para qualquer pessoa que pretenda ter um acesso mais rdpido a todo
o tipo de servigos, incluindo os cuidados de satde. Para a familia de Céline,
o hospital mais préximo situa-se a somente cinco quilémetros de distancia,
em Esch-sur-Alzette, do outro lado da fronteira. Toda a familia sempre
utilizou este servigo regularmente, até ao dia em que a fronteira reapareceu
nas suas vidas! A mae, Pauline, foi fazer um exame médico completo

e os médicos detetaram-lhe um cancro do pancreas em fase terminal.

O diagndstico foi um grande choque para a familia, que ficou desiludida
por o hospital luxemburgués nao poder oferecer nenhum tratamento
paliativo em casa, que era o maior desejo de Pauline, que nao queria morrer
numa atmosfera clinica fria e impessoal; s6 queria estar rodeada de amigos
e familiares nos seus tltimos dias.

Como ¢ possivel que o tratamento possa ser subitamente recusado do outro
lado da fronteira? O servico «hospital em casa» é frequentemente utilizado
em Franca, em especial por doentes que necessitam de cuidados paliativos

e que podem assim continuar o tratamento em casa, sendo apoiados com
todo o equipamento necessdrio por uma equipa de enfermeiros e em estreita
colaboragio com o médico de familia.

No entanto, no Luxemburgo este tipo de servico de cuidados domicilidrios
raramente ¢ aplicado. Além disso, a terminologia e os c6digos de reembolso
sao diferentes em cada pais, o que significa que os médicos e enfermeiros
nio tém necessariamente a mesma compreensio da hospitalizagio em

casa ou dos servicos de cuidados de enfermagem domicilidrios. Outra
dificuldade reside no facto de, regra geral, a Diretiva 2011/24/UE, relativa
aos cuidados de satide transfronteiricos '%, garantir o reembolso total

das despesas dos cuidados de satide que os cidadaos e residentes da UE
recebem noutro Estado-Membro da UE. H4, no entanto, algumas isengoes
na lista de servicos e tratamentos que ndo sdo iguais entre os diferentes
paises, existindo ainda isengoes no que diz respeito aos cuidados de satde
continuados. A diretiva abrange apenas a prescricio de medicamentos

e dispositivos médicos, e nio servicos. Tanto a Diretiva Cuidados de Sadde
Transfronteiri¢os (Diretiva 2011/24/UE) como os regulamentos relativos

a coordenagio dos sistemas de seguranca social [Regulamentos (CE)

n.° 883/2004 e (CE) n.° 987/2009] ** se centram na mobilidade dos doentes

e nio do profissional que presta os servicos.

Céline queria evitar todo este incémodo para a mae, sabendo que, em
breve, ela deixaria de se poder deslocar ao hospital. Neste caso, quais eram
as alternativas? Poderia tentar receber tratamento num hospital francés
préximo — o de Thionville fica a 30 minutos e o de Nancy a cerca de

50 minutos/1h30, dependendo do trinsito. No entanto, o servigo de
hospitalizagio domicilidria é normalmente prestado apenas aos doentes
que residem na drea geografica coberta pelo hospital. Depende também da
disponibilidade do pessoal médico, uma vez que hd uma escassez significativa
de médicos e enfermeiros naquela regido francesa, dado que muitos dos
médicos de clinica geral tém mais de 60 anos e prevé-se que se

reformem em breve.



Para o hospital luxemburgués, este problema existe desde o inicio da
cooperagio transfronteirica, hd mais de 30 anos. Os médicos referem-se
mesmo a esta situacio como o «muro de Berlim» dos cuidados de satide
transfronteiricos, uma vez que ainda nio se encontrou uma solu¢io prdtica.
«Esta falta de cobertura no dominio da hospitalizacio domicilidria
significa realmente perder qualidade de vida e, nalguns casos, até

a oportunidade de salvar a vida de um doente, quando o tratamento
chega demasiado tarde devido aos obsticulos burocriticos», explica
Anissa Torki, gestora de projetos no Departamento de Cuidados do Centro
Hospitalar Emile Mayrisch. Para os médicos, é frustrante ver que nao podem
oferecer o tratamento necessério a doentes que conhecem hd anos.

Sendo assim, quais as solug¢des possiveis?

*  Um processo-piloto poderia ser submetido a um tribunal local para
contestar a interpretacdo do servico «hospital em casa», abrangido
pela exclusdo dos cuidados de saide continuados ao abrigo da
Diretiva 2011/24/UE;

* permitir a prescri¢do de servigos de cuidados de satde transfronteirigos ao
abrigo da Diretiva 2011/24/UE, em vez de limitar o Ambito de aplicacio
a prescri¢ao de medicamentos e dispositivos médicos. Para tal, seria
necessrio um acordo bilateral entre a Franca e o Luxemburgo;

* incentivar a criagio de uma nomenclatura normalizada ou de cédigos de
reembolso comuns entre os dois paises, para classificar melhor os servicos
de cuidados domicilidrios.

Outras regides, da fronteira franco-belga, j4 adotaram acordos especificos
para dar resposta as necessidades de cuidados transfronteiricos por meio
da criagao de sete zonas organizadas de acesso aos cuidados de satde
transfronteiricos (ZOAST). Aparentemente, todas estas questoes sao mais
ficeis de resolver entre a Franca e a Bélgica, uma vez que os seus sistemas
de satide sdo semelhantes e as taxas de reembolso dos tratamentos

sdo quase iguais.

O Agrupamento Europeu de Cooperacio Territorial (AECT) Alzette Belval
apresentou recentemente as solucdes propostas aos seus representantes
politicos, que decidiram transferi-las para a Comissao Intergovernamental
Franco-Luxemburguesa.

Independentemente das decisdes que sejam tomadas, para Céline as solucoes
chegaram demasiado tarde:

«Acabei por ter de cuidar sozinha da minha mae
nos seus ultimos dias. Aparentemente, as fronteiras
estao abertas hd muito tempo, mas ainda existem
muitas barreiras impenetraveis, incompreensiveis
e desumanas.»

12 Diretiva 2011/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de
2011, relativa ao exercicio dos direitos dos doentes em matéria de cuidados de satide

transfronteiricos (JO L 88 de 4.4.2011, p. 45-65).

» Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril
de 2004, relativo a coordenacio dos sistemas de seguranca social (JO L 166 de 30.4.2004,
p. 1-123), e Regulamento (CE) n.° 987/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de setembro de 2009, que estabelece as modalidades de aplicagao do Regulamento
(CE) n.° 883/2004 relativo & coordenagio dos sistemas de seguranca social (JO L 284 de
30.10.2009, p. 1-42). 17



Ser autossuficiente produzindo
energia aléem-fronteiras

18

Nao seria fantdstico se pudéssemos ser todos mais autossuficientes e produzir
a nossa propria energia, sem depender dos precos globais do gds, de empresas
ou de politicas nacionais? Este é o sonho de muitos europeus, especialmente

dada a volatilidade dos pregos da energia causada por vérias crises recentes.

A doutora Sabine Rédel ¢ presidente do municipio de Bad Hindelang, uma
pequena cidade alema dos Alpes, com 5 400 habitantes, localizada mesmo
na fronteira com a Austria, na Eurorregido Via Salina. A cidade ¢ quase
autossuficiente em matéria de consumo e produgio de energia gragas a uma
cooperativa de cidaddos centendria e a uma central hidroelétrica. H4 muito
que o municipio ¢ considerado pioneiro em matéria de energia: 30 anos
atrds, jd pensava em por painéis solares nos edificios publicos.

Nao ¢ por isso de admirar que a doutora Sabine Rédel tenha sugerido outro
projeto inovador para a regido: investir em duas ou trés turbinas edlicas que
pudessem fornecer energia as comunidades de ambos os lados da fronteira.
Embora a construgio deste tipo de infraestruturas seja parcialmente proibida
nas 4reas protegidas dos parques naturais dos Alpes, Sabine Rodel identificou
alguns terrenos que seriam perfeitos para esse efeito, sem afetar o ambiente.

A ideia surge num momento em que estdo a set criadas cada vez mais
comunidades de energia em toda a Europa. Estas podem ser definidas como
uma forma de cooperagio civica voluntdria para a distribui¢io de energia,
em que os cidadios ¢ os intervenientes locais (PME, municipios) se unem
para produzir, consumir, gerir e partilhar energias renovéveis. O quadro
juridico é regulado por duas diretivas da UE: a Diretiva Energias Renovaveis
(DER II) [Diretiva (UE) 2018/2001] * e a Diretiva Mercado Interno da
Eletricidade [Diretiva (UE) 2019/944] ». No entanto, apesar dessas diretivas
da UE, o quadro juridico para as comunidades de energia transfronteiricas
deixa ao critério de cada Estado-Membro decidir se as inclui ou ndo na sua
legislagio nacional.



Assim, em teoria, a instalagio de turbinas edlicas perto da fronteira é uma
excelente ideia; na prética, contudo, muitos obstdculos juridicos, técnicos

e administrativos tornam a sua concretizagio quase impossivel entre a Austria
¢ a Alemanha! No caso de Bad Hindelang, nenhum dos paises optou por
incluir a cooperacio transfronteiri¢a para as comunidades de energia na sua
legislagdo nacional, o que resulta em diferencas significativas no 4mbito da
regulamentacio e dos requisitos. Esta situagdo é especialmente problemdtica
porque ambos os paises exigem que os participantes numa comunidade

de energia sejam residentes do respetivo pais, dificultando ainda mais

a cooperacio transfronteirica e a partilha de energia.

Os cidadaos da regido tém dificuldade em compreender estes obstdculos.
«Vivemos numa regido sem quaisquer barreiras linguisticas e praticamente
nao hd diferencas culturais entre austriacos e alemies. Os sistemas politicos
sdo também muito semelhantes. Neste contexto, é surpreendente que ainda
tenhamos muitas limitagdes no nosso trabalho e na nossa vida quotidiana
devido as fronteiras», descreve Marina Kuhn, diretora-executiva da
Eurorregido Via Salina.

Para Marina Kuhn, o caso hipotético de uma comunidade de energia
transfronteirica ¢ um exemplo paradigmdtico de uma legislacao nacional
que ndo tem em conta as situagdes transfronteiricas, e no qual ¢ necessdria
uma maior sensibilizagdo a escala nacional. «Berlim e Viena parecem

por vezes demasiado distantes e esquecem-se das realidades destes
territérios transfronteiricos.»

Segundo um ditado alemao, «quando hd vontade,
h4 forma de a concretizar», pelo que se cada
vez mais cidadaos e instituicdes locais exigirem
uma solu¢io para as comunidades de energia
transfronteiricas, os Estados-Membros devem
encontrar uma forma para que tal aconteca.

As solugdes possiveis incluem:

* acriacdo de regras mais claras para as comunidades de energia
transfronteirigas, incluindo a harmonizacao das legislacoes
nacionais (longo prazo);

* uma revisio do quadro juridico da UE em que os Estados-Membros
devem incluir disposi¢cdes bésicas para as comunidades de energia
transfronteiricas (médio prazo);

* acriagdo de uma cooperativa energética ao abrigo do direito cooperativo,
a fim de permitir a participacdo de residentes de diferentes paises. Tal
poderia também ser feito por meio de uma Sociedade Cooperativa
Europeia, como ¢ o caso do projeto Energie 2030 (curto/médio prazo).

De momento, a criagdo de uma comunidade de energia transfronteirica
¢ apenas uma esperanca. No entanto, apesar dos desafios existentes, varios
municipios da regido fronteiri¢a jd manifestaram um forte interesse em
investir em instalagoes de energias renovdveis ¢ em continuar a explorar
mecanismos de propriedade e financiamento transfronteiricos conjuntos.
A melhor abordagem seria comegar com um projeto-piloto, para o qual
poderd estar disponivel financiamento por via do Interreg.

Seja como for, todas estas solugoes serdo sem divida passos importantes,
grandes ou pequenos, no sentido de permitir que os cidadaos e as
comunidades produzam a sua prdpria energia, contribuindo assim para
a transigdo energética sustentdvel na Europa.

4 Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro
de 2018, relativa a promogio da utilizagio de energia de fontes renovaveis (JO L 328 de
21.12.2018, p. 82-209).

> Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019,
relativa a regras comuns para o mercado interno da eletricidade e que altera a Diretiva

2012/27/UE (JO L 158 de 14.6.2019, p. 125-199). 19



-0ra dos circuitos habituais...
Dromover o0 turismo aguatico
transfronteirico ao longo

do Danubio

20

No coragio da regido de Szigetkdz-Csallékoz, é possivel encontrar um
paraiso para os amantes da natureza onde o rio Dantbio serpenteia pela
Eslovdquia e pela Hungria, com centenas de quilémetros de bragos fluviais
e milhares de ilhas. Por vezes, a fronteira parece mesmo desaparecer, pois,
no lado eslovaco do rio, o hingaro é também uma lingua correntemente
falada. Com uma industria crescente de turismo ativo e aqudtico, esta
regido tem potencial para atrair aventureiros vindos de perto e de longe.
H4 intimeras oportunidades para o turismo transfronteirico: imagine poder
remar tranquilamente numa canoa ou caiaque alugado numa das margens do
Danubio e depois voltar numa bicicleta alugada, percorrendo uma ciclovia
com paisagens verdejantes, na outra margem.

Adriana ¢é proprietdria de uma empresa de desportos aqudticos no lado
eslovaco e organiza passeios de caiaque. Leva um grupo de 15 turistas pelo
rio, fazendo vérias paragens ao longo da margem hiingara. No entanto,
ignora que, segundo a legislacao hingara, para organizar uma viagem com
mais de 10 pessoas, teria de solicitar uma autorizacio no inicio da época

as autoridades locais da Hungria. Dado que néo existe uma autorizacio
equivalente no lado eslovaco e que Adriana nao fala hingaro, ela nio tem
conhecimento deste requisito. Adriana ¢ intercetada pela policia fluvial
hingara e recebe uma adverténcia, tendo de levar o grupo de turistas de volta
para o lado eslovaco.

A despeito da existéncia de uma prospera comunidade transfronteirica e do
promissor aumento do turismo no rio e nas suas imediagoes, as diferencas
nas regulamentagées nacionais dificultam a compreensio quanto a forma
de aplicar as regras. Tal deve-se, em parte, ao facto de a regulamentagio
relativa ao turismo aquético na Eslovdquia nio ser bem conhecida. H4
também muito mais operadores turisticos do lado hdngaro e, apesar

do enorme interesse destes em organizar passcios do lado eslovaco, nio
estao familiarizados com as regras do outro lado da fronteira. Além

disso, hd poucas informacées disponiveis em lingua eslovaca para os
operadores turisticos eslovacos. A seguranga ¢ outra questdo, uma vez que
os requisitos de idade para utilizar coletes salva-vidas ou para conduzir
pequenas embarcagdes sdo diferentes. Estes obstdculos impedem o pleno
desenvolvimento do setor do turismo.

Zoltan, representante do AECT (Agrupamento Europeu de Cooperacio
Territorial) Arrabona, a entidade transfronteirica com experiéncia pertinente
no setor do turismo aqudtico e do desenvolvimento local, resumiu
perfeitamente as causas profundas deste obstdculo: «A falta de partilha

de conhecimentos e de compreensao da regulamentagao impede

que esta regiao se torne uma verdadeira histéria de sucesso no

turismo transfronteiri¢o.»



Quais sao algumas das solugées possiveis?

E essencial harmonizar as regulamentagées e resolver questoes préticas,
incluindo a elaboragio de defini¢oes uniformes para todos os aspetos do
turismo aqudtico. Em seguida, os pardmetros técnicos e de seguranga dos
operadores turisticos podem ser normalizados, o que exigird a partilha
mutua de informagdes e uma melhor coordenagio. Por tltimo, com base
num projeto anterior, a criagio de um parque nacional conjunto na regiio
de Szigetkdz-Csall6koéz contribuiria para promover o desenvolvimento local,
a conservacio da natureza e o ecoturismo.

Além disso, as seguintes acdes seriam fundamentais:

* criar pontos de informagao com dados atualizados fornecidos pelas
autoridades locais;

* estabelecer contactos regulares entre as autoridades de cada lado da
fronteira, nomeadamente com a organizagao de semindrios e reuniées;

* harmonizar os sistemas de formagio nacionais para criar um percurso de
formacio unificado para os guias turisticos;

* criar um «balcdo tnico», a fim de elaborar procedimentos comuns para
a gestdo do turismo aqudtico;

* facilitar um sistema permanente de licenciamento e classificacio para as
empresas de turismo aqudtico, prestando apoio as PME para promover
o desenvolvimento local;

e dispor de um instrumento juridico europeu que permitisse aos
intervenientes locais aplicar solucoes adaptadas seria igualmente util.

Olhando para o futuro, o plano é continuar a desenvolver localmente
servicos de turismo ativo transfronteiricos, comegando por um semindrio
sobre formagao neste setor, com o objetivo de envolver as autoridades
publicas e o setor empresarial local de ambos os paises. Com a cooperagio ji
estabelecida entre muitas das comunidades locais e os operadores turisticos
desta regiao, uma melhor partilha e intercimbio de conhecimentos poderd
abrir caminho a uma industria de turismo ativo préspera.

Os operadores turisticos como Adriana teriam assim mais informagoes a sua
disposicao para organizar passeios com confianca e seguranca em ambas as
margens do rio. Essa mudanca poderia mesmo constituir uma boa prética

a reproduzir noutras regioes:

«Se alcancarmos algo importante para as vias
navegdveis na nossa regiao, talvez outra zona
fronteirica possa aproveitar os resultados e seguir
o nosso exemplo»,

explica Zoltdn, do AECT Arrabona.
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Ultrapassar os obstaculos
a0s cuidados de saude
que se erguem diante
dos trabalhadores
transfronteiricos

22

Nos tltimos anos, tem havido uma grande interagdo entre os habitantes

e as autoridades das regioes da Extremadura, em Espanha, e do Alentejo,
em Portugal, o que suscitou um interesse mutuo na cultura, na lingua e nas
oportunidades de emprego do outro lado. Gragas a fluidez dos mercados
de trabalho locais, muitas pessoas deslocam-se diariamente para trabalhar
do outro lado da fronteira. As que vivem num pais mas trabalham noutro,
bem como os seus familiares, tém direito a cuidados médicos no

pais de residéncia.

André é portugués ¢ vive hd muitos anos em Badajoz, Espanha, com
a mulher e o filho, ambos espanhdis. Trabalhava num armazém do outro

lado da fronteira, em Portugal, a apenas 20 minutos de distincia, mas,

de repente, ficou sem emprego quando a empresa fechou. Felizmente,
encontrou trabalho noutro armazém na mesma cidade do outro lado da
fronteira. Para continuar a estar coberto pelo seguro de satide no seu pais
de residéncia, solicitou a renovagio do seguro por meio de um formuldrio
especifico para trabalhadores transfronteiricos (o chamado S1), que expira
todos os anos. Uma vez que s3o necessdrias vdrias semanas para tratar da
documentacio, André e a familia ficaram um més sem cobertura de seguro
de satde, o que os deixou vulnerdveis durante esse periodo.

André descreve a frustragio deste periodo de espera: «Sem um cartio de
satde, ndo podemos pedir receitas eletronicas ou de longa duragio. Quando
o formuldrio S1 expira, perdemos o nosso médico de familia e, até ele ser
renovado, s6 temos acesso a cuidados de urgéncia.»

Trata-se de um problema comum para os residentes espanhéis que trabalham
em Portugal e que optaram por ficar abrangidos pelo sistema de satide
espanhol: hd um obstdculo administrativo que estd a causar um atraso na
cobertura dos cuidados de satide para estas pessoas. O formuldrio S1, que
permite aos trabalhadores transfronteiricos beneficiar de um seguro publico
de satde no seu pais de residéncia, caduca a cada 12 meses ¢ a renovagio

$6 pode ser solicitada apds o seu termo. O atraso na coordenagio entre as
autoridades sanitdrias para renovar a cobertura leva a um hiato de 15-30 dias.
Durante esse periodo, as pessoas podem optar por pagar os cuidados de
satide do seu bolso e solicitar o reembolso posteriormente ou recorrer a um
seguro privado. O problema ¢ que os custos iniciais podem constituir

um obstdculo para algumas delas, existindo também o risco de nao serem
totalmente reembolsados, jd que isso nem sempre acontece entre paises da
UE devido a diferencas na nomenclatura e nos pregos dos cuidados de saide.



Esta situacio pode resultar na restricao do acesso aos cuidados de satide para
os trabalhadores transfronteiricos, uma vez que, durante algumas semanas
por ano, estes nao tém acesso a cuidados de satde publicos, o que pode
constituir um obstdculo significativo 2 livre circulacio de trabalhadores.

Que solugées existem para resolver esta questao?

A curto prazo, é necessdria uma melhor comunicagio e coordenagio entre

as autoridades sanitdrias de Espanha e Portugal, por forma a evitar um
desfasamento entre a caducidade e a renovacgio do formuldrio S1. Para

o efeito, a documentagio deveria ser enviada a respetiva autoridade de saide
antes do termo do prazo de validade do formuldrio, com vista a prever tempo
suficiente para a sua renovagio.

E necessdria uma maior sensibilizagio para dar visibilidade a esta questio
e promover o intercAmbio de boas prdticas. Uma forte campanha de
comunicagio e sensibilizagio poderia informar os trabalhadores por

conta de outrem, os trabalhadores por conta prépria e até as empresas.
Ana, do Gabinete de Iniciativas Transfronteiricas do Governo Regional

da Extremadura, em Espanha, confirma a necessidade dessa maior
sensibilizacio: «E essencial que as pessoas estejam cientes dos seus
direitos e deveres em matéria de prestacdes de satide quando
trabalham além-fronteiras.»

O Ministério do Trabalho e dos Assuntos Sociais espanhol estd atualmente
a elaborar um «Estatuto dos Trabalhadores Transfronteiricos», que deverd
servir de importante ferramenta de informagoes, tanto para os trabalhadores
como para os empregadores.

Ana, do Gabinete de Iniciativas Transfronteiricas, estd determinada e espera
que as solugdes funcionem:

«Sei que todos estio muito interessados em
resolver este problema, e vamos alertar para esta
questao e trazé-la a atengao de outras autoridades

de cooperagao transfronteirica.»
A longo prazo, serdo essenciais solucoes sustentdveis e com um horizonte

temporal alargado, por exemplo associando o periodo de validade do
formuldrio S1 4 duracio do contrato de trabalho, em vez de se manter
o atual limite de validade de 12 meses. Uma coordenacio digitalizada
simplificada entre as autoridades sanitdrias também seria mais eficiente,
por exemplo com um cartdo de satide transfronteirico mével.

A eliminagio deste obstdculo permitiria aumentar as oportunidades de
crescimento econémico, de criagio de emprego e de melhoria da qualidade
de vida de pessoas como Andr¢é e a sua familia ao longo de toda a fronteira
entre Espanha e Portugal.
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Juventude alem-fronteiras
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Marco frequenta atualmente o terceiro ano de um curso de hotelaria

e restauracdo do ensino secunddrio profissional em Trieste, Itdlia. O seu
sonho ¢ viver e trabalhar numa regido montanhosa, uma vez que adora
esquiar e caminhar. Estd também desejoso de trabalhar no estrangeiro.
Assim, quando lhe foi pedido que se candidatasse a um estdgio de trés
meses no 4ambito do seu programa de ensino, a sua primeira escolha foi um
hotel na regido fronteiriga vizinha da Carintia, Austria, um popular destino
turistico conhecido pelos seus incriveis trilhos para caminhadas e estdncias de
esqui. Esta seria também uma excelente oportunidade para Marco melhorar
o seu alemdo e, 20 mesmo tempo, ganhar experiéncia profissional num pais
diferente. A escola jd tinha encontrado um hotel interessado em acolhé-lo
para o estdgio, mas, quando chegou o momento de assinar o contrato,
surgiram vdrias perguntas sem resposta, bem como obsticulos

juridicos e administrativos.

O problema subjacente é que existem diferencas entre os sistemas de ensino
e de trabalho de ambos os paises, o que também conduz a diferencgas nos
percursos de formagio e aprendizagem, bem como nos Quadros Nacionais
de Qualificacoes (QNQ) e na legislagio nacional. Por exemplo, hd
profissoes regulamentadas na Austria que nio existem no sistema italiano de
qualificacoes profissionais, e vice-versa. Na Austria, as aprendizagens exigem
um minimo de nove anos de escolaridade e s6 podem ser realizadas em
determinadas profissoes, ao passo que, em Itdlia, o ensino escolar obrigatério
¢ de 10 anos, mas sem que existam limitacdes as profissoes.

No plano da UE, a Diretiva 2005/36/CE '° estabelece as bases para

o reconhecimento das profissoes regulamentadas, mas nao aborda as
profissoes ndo regulamentadas. Além disso, apenas certas profissoes
regulamentadas sdo consideradas compardveis entre os Estados-Membros.
Por conseguinte, as qualificagoes e os percursos formativos para as
aprendizagens e os estdgios em profissées nio regulamentadas e nao
compardveis sio determinados por cada Estado-Membro.

O desafio consiste assim em harmonizar as
qualificagées, por forma a facilitar os intercimbios
educativos e profissionais transfronteirigos.

Outro desafio para Marco foi a barreira linguistica. O hotel exigia que todos
os estagidrios fossem fluentes em alemao desde o inicio, ndo oferecendo

a possibilidade de frequéncia de cursos de linguas durante o estdgio. Além do
mais, havia inimeras questdes por resolver em torno da cobertura de seguro

de Marco e de eventuais reembolsos.



Solugdes possiveis:

* 1o plano da UE, a Diretiva 2005/36/CE deve ser revista no que diz respeito ao
reconhecimento das qualificagées profissionais;

* no plano nacional, seria atil se os dois paises pudessem encontrar uma forma de
harmonizar os periodos e a duragdo da escolaridade obrigatdria, eventualmente
comecando com excegbes para a situagio Uinica das regioes fronteiricas;

* poderiam ser celebrados acordos-quadro entre os centros de formagio
profissional ou outras institui¢des envolvidas, estabelecendo-se acordos para cada
dominio especifico de estdgio;

*  poder-se-ia prever uma excecio a legislacio nacional dos paises para os estudantes
e aprendizes nas regi6es fronteirigas.

Até hd pouco tempo, o projeto Interreg transfronteirico SCET NET — Without
Borders Education and Training Network — trabalhava no sentido de uma melhor
coordenagio do quadro regulamentar da formagio para os estudantes com mais de
16 anos na regido transfronteirica entre a Austria e Itdlia. O objetivo era reconhecer
mutuamente as competéncias profissionais e adotar préticas organizacionais
comuns, replicéveis e sustentdveis no contexto econémico transfronteirico

das regioes parceiras.

Presentemente, o Agrupamento Europeu de Cooperagio Territorial Euregio
Senza Confini, entre as regides Friul-Venécia Juliana, Véneto e Carintia,
alicercar-se-4 na experiéncia do projeto SCET NET. Em 2022, as regioes
assinaram um memorando de entendimento, juntamente com as Cimaras
de Comércio de ambos os lados da fronteira e com a autoridade regional

de educacio da Carintia, a fim de prosseguir a cooperagio na criagio de
percursos de formagio transfronteiricos e de criar uma plataforma em linha
para melhorar a correspondéncia entre as empresas e os estudantes de ambos
os lados da fronteira.

Entretanto, Marco inscreveu-se num curso de alemio e decidiu fazer o seu
estdgio em Itdlia para evitar complica¢oes burocrdticas. Contudo, nao
desistiu do seu sonho de viver e trabalhar nas montanhas austriacas vizinhas
no futuro préximo.

¢ Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005,
relativa ao reconhecimento das qualificagoes profissionais. 25
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Para mais informagées:

Para mais informagoes, no contexto da iniciativa b-sofutions, estio disponiveis publicacdes adicionais, incluindo outra publica¢io com histdrias de
casos, trés compéndios com sinteses de casos e trés publicagdes temdticas com andlise de obstdculos e solugoes. Estes documentos estdo disponiveis

em https://www.b-solutionsproject.com.

ENTRAR EM CONTACTO COM A UE

Presencialmente

Em toda a Unido Europeia, hd centenas de centros
de informacdo Europe Direct. Pode encontrar

o enderego do centro mais préximo em:
https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-

ENCONTRAR INFORMACOES SOBRE A UE

Em linha

Estdo disponiveis informacgdes em linha sobre

a Unido Europeia, em todas as linguas oficiais da UE,
no sitio Web Europa: https://europa.eu/european-
union/index pt.

us_pt.

Por telefone ou correio eletrénico

O Europe Direct é um servico que responde as suas
perguntas sobre a Unido Europeia. Pode contactar
este servico:

— através do ntimero verde 00 800 67 8 9
10 11 (alguns operadores poderao cobrar estas
chamadas);

— através do niimero +32 22999696; ou

— por correio eletrénico: https://european-union.

europa.eu/contact-eu/write-us_pt.

Publicagoes da UE

As publicagées da UE, quer gratuitas quer pagas,
podem ser descarregadas ou encomendadas no
seguinte enderego: https://op.europa.eu/pt/
publications. Pode obter vdrios exemplares de
publicagées gratuitas contactando o servigo Europe
Direct ou o seu centro de informagio local (consultar
hetps://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-

us pt).

Legislacao da UE e documentos conexos

Para aceder a informacoes juridicas da UE,
inclusivamente a toda a legislagao da UE desde 1952,
em todas as versoes linguisticas oficiais, consulte

o sitio Web EUR-Lex: http://eur-lex.curopa.eu.

Dados abertos da UE

O Portal de Dados Abertos da Unido Europeia
(https://data.europa.eu/pt) disponibiliza o acesso

a conjuntos de dados da UE. Os dados podem ser
descarregados e reutilizados gratuitamente, tanto para
fins comerciais como nio comerciais.

ENTRAR EM CONTACTO COM A ARFE

Associagao das Regioes Fronteiricas Europeias

(ARFE)

Administragio:

Enscheder Strafle 362
48599 Gronau (Alemanha)
Tel.: +49 2562 70219

Fax: +49 2562 70259
info@aebr.eu

Gabinete de Projetos:
AEBR c/o BISDN
Kornerstrafle 7

10785 Berlim (Alemanha)
Tel.: +49 1764 2090666

b-solutions@aebr.eu

Delegacao da ARFE em Bruxelas:
Gabinete da Extremadura

Av. de Cortenbergh/Kortenberglaan 89, 2.°
1000 Bruxelles/Brussel (Belgique/Belgié)
Tel.: +32 2 736 59 50

Fax: +32 2 736 60 10

extremadura.bruselas@gobex.es
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